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Lengyelorszag és a poszt-szovjet fejlodés sikerreceptje

1. BEVEZETO GONDOLATOK

Nem tudjuk atirni a magyar gazdasagtorténet elmult év-
tizedeit, és utolag kijavitani azt, amit kevésbé sikeresen
valdsitottunk meg. Nem tudunk visszaugrani idében, hogy
a gazdasagi aktorok mas dontéseket hozzanak. Mai tuda-
sunkat arra érdemes hasznalni, hogy a jovében elkeriiljiik a
mult hibait és a hazai gazdasag példat mutasson a kdrnyezo
orszagok el6tt. Természetes, hogy sulyos béklyok és korla-
tos lehetGségek 6vezik a sikeres gazdasaghoz vezet6 utat.
A nemzetkozi valsagokat senki sem keriilheti el, de a kiat
eszkozei k6zott igenis van valasztasi lehetGség.

Meég ha sokan gondoljak is ugy, hogy a magyar vallalkozoi
kultura, a jellemz6en alacsony kockazatvallalasi hajlam, a

munkahoz valé viszonyunk vagy a mikro- és kisvallalatok
lemaradé teljesitménye 6rokre veliink é16 adottsagok, a
nemzetkozi példak sokasaga az ellenkezgjérdl arulkodik.
Nem allitjuk, hogy akar az intézményrendszerben, akar
a sajatos hazai vallalkozasdemografiai mintazatban nin-
csenek hosszua éveket, évtizedeket meghatarozo kotott-
ségeink. De azt tudjuk, hogy az utfliggéségben hivoknek
nincs igazuk. Csak annyit kell tenni, hogy ma elkezdjiik a
tudatos, szakpolitikakkal alatamasztott munkat. Igy lehet
esélyiink, hogy a ,,lengyel jobaratok” gazdasagi teljesitmé-
nyét utolérjik.

DE MIBEN IS ALL A LENGYEL SIKER? MIERT
NEVEZIK SOKAN VALODI BAINOKOKNAK OKET?'

A valaszok egyrészt a lengyel gazdasag adottsagaiban,
masrészt a kritikus fontossagu lépésekben ragadhatok meg.
A természeti er6forrasok szlikossége — akarcsak Magyar-
orszagon - olyan determinisztikus tényezd, ami kijeldli a
lehetséges iranyokat. De nem mindegy, hogy valaki milyen
vallalkozo6i 6koszisztémat épit ki a realgazdasagi folyamatok
koré. Es az is egy kozpolitikai jellegli valasztas és egyben
vallalas, hogy Lengyelorszag példaul a poszt-szovjet or-
szagok koziil az egyediili, ahol 1989 és 2017 ko6zott a jove-
delem gy nétt, hogy ezzel meghaladtak a nyugat-eurdpai
statisztikakat. A novekedésnek még lényegesebb eleme az,
hogy a vizsgalt id6szakban a tarsadalom minden jovedelmi
csoportjaban emelkedés volt a jovedelmekben. Amikor
maguk mogott hagytak a rendszervaltas elsé éveit, akkor ezt
kovetden - 1997 és 2017 kozott - kozel hisz évig megtorpa-
nas nélkiill ment el6re a gazdasag. Az alacsony allamadossag,
a pénziigyi rendszer prudenciaja nem adottsag, hanem
kovetkezetes vallalas a politika részérol.

A korabbi szocialista allamok eltéré privatizacios gyakor-
latot kovettek, és nem volt olyan szakértd, aki egyértelmiien
allast tudott volna foglalni az egyik vagy a masik mellett.
A lengyelek bizonyos mértékig késleltették a privatizaciot,
bevartak a kuponos modszer tanulsagait (cseh modell),
és ma ez a kivaras inkabb tlinik helyes magatartasnak a
dontéshozok részérol.

Nehéz érvényesen mérleget vonni a privat szektor 1989
utani szerepérdl a késobbi sikerekben, de tény, hogy alen-
gyel GDP mintegy negyedét mar a rendszervaltast kovet6
években a maganszektor allitotta el6 (Magyarorszag ese-
tében ez 20 szazalék volt).

Tévedés lenne a nemzetkozileg jo példaként szolgalo ok-
tatasi reformot pusztan organikus, a normal fejl6déssel
egylitt jaro eredménynek betudni. Az, hogy 2000 és 2014
kozott vilagszerte az egyik leggyorsabban nétt a fels6fokt

1 Az alabbi gondolatok forrasa Marcin Piatkowski Europe’s Growth Champion cimi kdnyve (M. Piatkowski, Europe’s Growth Champion, Oxford

University Press, 2018)
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végzettséglek aranya (ezt csak Dél-Korea volt képes produ-
kalni), az egyrészt a nemzetkozi gazdasagi munkamegosz-
tasban elért magasabb béreket, masrészt a szisztematikus
kozpolitika sikerét jelentette.

Négy kritikus teriilete van a lengyel gazdasagi sikernek.
Az eurdpai (nyugati) intézményrendszer felépitése, a kul-
tara, az Gtletek és a vezet6k szerepe. Ezek kozill az utdbbi
harom puha tényezo, és egyenként is hosszu évekbe telik
az atformalasuk. De ezeket a folyamatokat massziv kézpo-
litikai gondolkodas, tervezés és végrehajtas kisérte végig.
Az intézményrendszer fejlesztése és a fejlett nyugat-euro-
pai gyakorlathoz val¢ illesztése a politikusok figyelmének
homlokterében volt.

Az er6forrasok allokacioja és a nemzetgazdasagi agazatok
radikalis atrendezddése (Lengyelorszagban a kifejezetten
nagy sulyt képvisel6 agrarszektorbol a szolgaltatasok felé
tortént fundamentalis elmozdulas), a nagy termel6 cégek
szerepe, a nyugatiakhoz képest alacsony bérszint és a német
iparhozvalo er6s kotodés alengyel és a magyar gazdasagra
is érvényes megallapitasok. De az eredmény mégis mas lett.

A tanulmany arra keresi a valaszt, hogy Lengyelorszag
hogyan valhatott mintaorszagga az elmult évtizedekben.
Az orszag elszakadasa el6bb Magyarorszaghoz képest a
2008-as globalis pénziigyi valsagot kévetben valt igazan

és Tanacsado

latvanyossa, majd a 2010-es években fokozatosan maga
mogé utasitotta Szlovakiat, és szamos mutatoban Csehor-
szagot is megkozelitette, vagy meg is el6zte. A tanulmany
azt vizsgalja, milyen szakpolitikai dontések, intézményi
megoldasok és iparpolitikai eszk6zok allnak e teljesitmény
mogott, és milyen tanulsagok vonhatok le mindebbél a ré-
gi6 tobbi orszagara — els6sorban Magyarorszagra - nézve.

Az elsé fejezet makrogazdasagi szempontbol tekinti at
Lengyelorszag fejlodési palyajat, és azt vizsgalja, hogy a
f6bb mutatok mennyiben tAmasztjak ala a Lengyelorszaggal
kapcsolatos ,sikertorténet-narrativat”. A fejezet elsésorban
a 2010 utani idészakra fokuszal 2024-ig, részben azért, mert
a 2008 utani palya hozta a legmarkansabb elmozdulast,
részben pedig azért, mert az Eurostat adatai ebben az id6-
szakban a legteljesebbek és leginkabb 6sszehasonlithatok.

A harmadik és a negyedik fejezetek a lengyel gazdasagpo-
litikat politikai gazdasagtani keretben vizsgaljak. Az el6bbi
az 1989-es rendszervaltastol a 2008-as globalis pénziigyi
valsagig tekinti at a f6bb gazdasagpolitikai fordulatokat és
az iparpolitikai épitkezést. Az utobbi a 2008 utani idészak-
ra fokuszal, bemutatva, hogyan tudta Lengyelorszag nem
pusztan elkeriilni a mély recessziot, hanem az Eur6pai Unio
egyik tartos novekedési centrumava valni.
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2. MAKROMUTATOK:
LENGYELORSZAG FEJLODESI

PALYAN

I 2.1. NOVEKEDES ES KONVERGENCIA

A makroadatok egyértelmien visszaigazoljak a Lengyel-
orszaggal kapcsolatos nemzetkozi lelkesedést. Lengyelor-
szag a rendszervaltas Ota az egyetlen unios tagallam, amely
2020-ig minden évben gazdasagi névekedést tudott felmu-
tatni, és a 2008-as globalis pénziigyi valsag idején is elkeriil-

@= Magyarorszag Csehorszag

@= Lengyelorszag Szlovakia

te a technikai recessziot. Ez GDP/f6 alapon ,csak” arra volt
elegendd ugyan, hogy az 1990 koriili sereghajt6 poziciobol
mara a V4-ek k6zott a harmadik helyre zarkozzon fel, de igy
is tartos, tobb évtizedes konvergenciapalyat jelez.

2 https://www.globalmacrodata.com/data.html
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Még beszédesebb a kép, ha vasarloer6-paritason (PPS)
vizsgaljuk az egy fére jutdo GDP alakulasat. A 2010-es évek
elejéig Lengyelorszag tovabbra is a V4-ek utolso helyén
allt, ezt kovetéen azonban - kiilonosen a 2008-as valsag
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utani évtizedben - egyértelmiien gyorsabb konvergenciat
produkalt, és mara Szlovakiat és Magyarorszagot is maga
mogé utasitotta. Az orszagesoportban mar csak Csehorszag
el6zi meg.
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2. dbra: Az egy f6re jutdé GDP alakuldsa vasarlderd-paritdson a V4-orszdgokban és az EU27-ben (EUR)

Forras: Eurostat

Lengyelorszag elénye az EU-csatlakozas (2004) 6ta is
latvanyos. 2004 és 2020 kozott az unios tagallamok koziil
csupan Irorszag tudott gyorsabb iitemben béviilni: az ir
gazdasag kibocsatasa 115,7 szazalékkal, alengyel 84,6 szaza-
lékkal nétt.3 Ez majdnem a kétszerese a cseh (48,4 szazalék)
és t6bb mint kétszerese a magyar (35 szazalék) novekedési

teljesitménynek. Vasarloerd-paritason mérve Lengyelor-
szag kozeledése az EU-atlaghoz szintén kiemelkedd: 2004
és 2020 ko6zott mintegy 24,2 szazalékponttal zarkozott fel,
ami csaknem kétszerese a V4-ek koziill masodik Csehorszag
javulasanak (12,3 szazalékpont).+

3 Erdemes kiemelni, hogy az ir gazdasig GDP-adatait a kozgazdaszok szkepticizmussal kezelik, miutin a részben adéoptimalizalasra (off-

shore-ra) épitett gazdasaganak tényleges kibocsatasa nincs 6sszhangban a statisztikai hivatal altal mért szamokkal. A valosagban tehat
Lengyelorszag valoszinisithetéen a legjobban teljesité gazdasag volt ebben az idészakban. Lasd: https://democracychallenged.com/2025/05/14/

irelands-phantom-prosperity-the-gdp-mirage-and-the-real-economy/

4 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.ewaluacja.gov.pl/media/108924/Broszura_modele2021_web_ang.
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I 2.2. EXPORTTELJESITMENY: VOLUMEN

ES SZERKEZET

A Vjaorszagok - igy Lengyelorszag - gazdasagi modelljé-
nek egyik kdzponti eleme a nyugati kiilpiacokra val6 erés
nyitas volt. A rendszervaltast kovetéen mind a négy or-
szag jelent6s mértékben tamaszkodott a nyugati tékére és
a multinacionalis vallalatokra az exportkapacitasok gyors
bévitése érdekében.

@ Magyarorszag

@= Lengyelorszag Szlovakia

Ezzel parhuzamosan az export értéke is dinamikusan
béviilt, és abszolut értelemben a lengyel kivitel messze
meghaladta a régios versenytarsakét. Ugyanakkor, ha la-
kossagaranyosan vizsgaljuk az exportteljesitményt, a kép
arnyaltabb: Lengyelorszag egy fére juto exportbevétele
tovabbra is a legalacsonyabb a négy orszag kozil.

Csehorszag @= EU27

Az export volumenének alakulasa alapjan Lengyelorszag
a 2010 utani idészakban rendkiviil erds teljesitményt nyuj-
tott. A kivitel 2010 és 2024 kozott ugrasszeriien nétt: 2011-
ben a lengyel export volumene még épphogy csak megel6zte
amagyarorszagi szintet, mikozben Csehorszag és Szlovakia
el6ttik jart, 2024-re azonban Lengyelorszag tobb mint meg-
kétszerezte exportvolumenét, és messze a tobbi V4-orszag
folé kerilt.

223,25

204,43

160,97

Meégis ezen a téren is komoly sikert ért el az orszag a V4-
ek viszonylataban. Ugyanis amig a masik harom ,csupan”
megduplazni tudta 2010 6ta a kivitelének értékét, addig
Lengyelorszag megharomszorozta azt (kb. 3,8 ezer eurdorol
11,8 ezer eurora).
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@= Magyarorszag Csehorszag @= Magyarorszag Csehorszag
@= Lengyelorszag Szlovakia @=Lengyelorszag Szlovakia

/

Ez arrautal, hogy a lengyel novekedés mogott nem els6-  belsé piac mérete és a hazai vallalati szektor teljesitménye
sorban az export extrém felfutasa all - hanem az export-  is megtamogat.
bazis fokozatos, de kiegyensulyozott b6viilése, amelyet a

I 2.3. BERUHAZASI RATA:
MENNYISEG HELYETT MINOSEG

A GDP masik kulcseleme a beruhazasok alakulasa. A szazalék koriili volt, tobbnyire az EU-atlag alatt vagy annak
2014-2024 kozotti idészakban a V4-eken beliil Lengyelor-  kozelében. Ezzel szemben Magyarorszag, Szlovakia és Cseh-
szag rendelkezett a legalacsonyabb beruhazasi rataval: a  orszag az évtized jelentds részében joval magasabb, 22-27
brutté alldeszkoz-felhalmozas aranya jellemzéen évi 17-20  szazalék kézotti éves beruhazasi ratat értel.

@= Magyarorszag Csehorszag @= EU27
@= Lengyelorszag Szlovéakia
22,1 23,1

20,0

19,6

17,0
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Mindez els6 ranézésre ellentmondasban all Lengyelorszag
gyors konvergenciajaval: 2013 és 2024 kozott alengyel GDP/
6 (PPS) pozicidja mintegy 10 szazalékponttal kozelitette az
EU27 atlagot, mik6zben a beruhézasi rata végig mérsékelt
maradt.

Ezt a megfigyelést egy 2017-es Vilagbank-elemzés is alata-
masztja. A tanulmany szamitasa szerint a lengyel GDP-no-
vekedés 2000-2014 kozott nagyjabol kétharmad részben a
tényezéfelhalmozasbol (beruhazas, humantdéke), egyhar-
mad részben pedig a teljes tényezétermelékenység (TFP)

Lengyelorszag és a poszt-szovjet fejlodés sikerreceptje

javulasabol taplalkozott. Ez az arany kedvezbb, mint a
legtébb hasonlo fejlettségi, de konvergenciaban elakadt
gazdasagban, a , kozepes jovedelmi csapdaban” ragadt or-
szagokban. A lengyel modell tehat nem az extrém magas
beruhazasi ratara (mint pl. az azsiai tigrisek), hanem a

cres

javulasara épitett.5

A lengyel példa 6sszességében ravilagit, hogy nem a beru-
hazasok volumene, hanem azok minésége a meghatarozo
a konvergencia szempontjabol.

| 2.4. TERMELEKENYSEG ES BEREK

/////

alatamasztjak. A rendelkezésre allo adatok szerint a lengyel
munkatermelékenység emelkedett a legnagyobb iitemben a
V4orszagok koziill 2010 Ota: 2024-re Lengyelorszag terme-

@= Magyarorszag Csehorszag

Szlovakia

@= Lengyelorszag

lékenységi szintje mar érdemben megel6zte a magyar és a
szlovak értékeket, és fokozatosan zarkozik fel a cseh szint-
hezis. A lengyel novekedés tehat a 2010 utani idészakban
inkabb mindségi, mintsem pusztan mennyiségi jellegi volt.

144,61

121,30
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Az emelked6 termelékenységet fokozatosan emelked6 bérek is kovették.
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7. dbra: A nomindlis munkaerékéliség alakuldsa a V4-orszdgokban és az EU27-ben (2010 = 100)

Forras: Eurostat

A median jovedelem eurdban kifejezve — mind abszoluat
értéken, mind vasarlderéparitason — 2022-re Lengyel-
orszagban érte el a legmagasabb szintet a V4-ek kozott.
Fontos, hogy a bérdinamika alapvet6en nem szakadtel a
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termelékenységi palyatol: a bérek novekedési iiteme 6ssz-
hangban maradt a termelékenység javulasaval, ezzel nem
rontva a vallalatok versenyképességét.
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8. dbra: A medidnjévedelem alakuldsa nomindlis értéken (balra, EUR) és vasarléerd-paritdson (jobbra) a V4-

orszgokban (2022)
Forras: Eurostat

Mindeko6zben folyamatosan cs6kkentek a jovedelmi kii-
lonbségek az orszagban. Mig 2005-ben a visegradi orsza-
gok koziil Lengyelorszagban volt messze a legmagasabb
- 6,68-szoros - a felsé és az also jovedelmi kvintilis kozott
a kiilénbség, addig 2024-re a szorzo kozel megfelez6dott

6 Eurostat

és 3,85-szorosére mérséklodott. Ezzel a cseh és a szlovak
értéket még mindig épphogy megel6zte (0,5 és 0,6 pontos
kiilonbséggel) de mar b6ven az 4,66 szoros unios atlag alatt
volt. Magyarorszagon, kivaltképpen 2010 6ta, folyamatosan
n6tt a kiillonbség, 2024-re 4,39-szoros volt az eltérés.b
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| 2.5. TULAJDONOSI SZERKEZET ES DUALITAS

A V4-orszagok kozotti egyik legmarkansabb kiilonbség
a gazdasag tulajdonosi szerkezetében rajzolodik ki. Mig
Csehorszagban a kiilfoldi tulajdonu vallalatok az 6sszes
cég minddssze 2 szazalékat teszik ki, mégis a hozzaadott
érték 40,2 szazalékat adjak, Magyarorszagon pedig hasonld
szamszerl arany mellett 40,6 szazalékot, addig Lengyel-
orszagban a kiilfldi tulajdonu cégek az 6sszes vallalkozas
alig 0,3 szazalékat, a hozzaadott értéknek pedig ,,csak” 29,5
szazalékat adjak. A fennmarado tobb mint 70 szazalékot
tehat hazai tulajdonu vallalatok allitjak elo.

Csehorszag
Kulféldi vallalatok ardnya (%) 2
Kulféldi vallalatokban 275
foglalkoztatottak ardnya (%) ’
Kulféldi vallalatok 40.2
hozzdadott érték ardnya (%) ’

Ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy ne lennének jelen
adualitas problémai. Az egy foglalkoztatottra jut6 terme-
lékenység a lengyel tulajdonban 1év§ vallalatoknal ugyan
jelentésen magasabb, mint a magyar vagy a szlovak cégek
esetében, de a kiilfoldi tulajdonu vallalatokhoz képest
tovabbra is kozel haromszoros a kiillonbség (hasonléan a
régio mas orszagaiban tapasztaltakhoz). Jol bizonyitja a

Ez arra utal, hogy Lengyelorszagban a hazai vallalati szek-
tor nagyobb mértékben jarul hozza az értékteremtéshez,
mint a tébbi V4-orszagban. Ennek bizonyitéka az is, hogy
mig 2006-ban a lengyel export 80 szazalékaért feleltek a
nagyvallalatok, addig alig hét évvel késébb 2013-ban, mar
csupan az 52 szazalékaért. A tébbi mind - jellemz6en len-
gyel - KKV.” Ez részben magyarazhatja a lengyel konver-
gencia dinamikajat: a felzarkozas nem kizarolag egy szik,
kiilf6ldi tulajdont szektorra épiil, hanem szélesebb hazai
vallalati bazisra tamaszkodik.

Magyarorszag Lengyelorszag Szlovakia
1
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1
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nemzetkozi nagy cégek eldnyét, hogy a Vilagbank adatai
szerint Lengyelorszag EU-s csatlakozasa utan a TFP és a
foglalkoztatas gyorsabban nétt azon szektorokban, ahol
Németorszag nagyobb ipari kapacitassal és kiszervezési
potenciallal rendelkezett. A belsé dualitas tehat Lengyel-
orszagban is létezik, de a hazai szektor relativ sulya joval
nagyobb.

7 Vilagbank 2017 https://www.worldbank.org/en/country/poland/publication/lessons-from-poland-insights-for-poland

8 Alegfrisebb elérhet6 adat 2023-as
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Csehorszag Magyarorszag Lengyelorszag Szlovakia
9. dbra: A hazai és kulféldi tulajdonud vdallalatok munkatermelékenysége a V4-orszdgokban (ezer EUR, 2023)
Forras: Eurostat
A cseh és lengyel adatok egyiitt azt sugalljak, hogy minél  a kiilf6ldi t6kére épiilé modell mellett tudatosan épitett,

nagyobb a belsé dualitas, annal lassabb az orszagos szin-  erds hazai tulajdonu vallalati bazis gyorsabb, inkluzivabb
tl konvergencia. Lengyelorszag esete azt mutatja, hogy felzarkozast tesz lehetévé.
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I 2.6. HUMANTOKE-BERUHAZASOK:
EGESZSEGUGY ES OKTATAS

Végezetiil érdemes néhany szot ejteni a human eréforras-
raszant 6sszegekrdl is. A V4-orszagok egészségiigyi kiadasai
GDP-aranyosan jellemz6en az EU-atlag alatt alakulnak, de
a kiilonbségek érdemiek. Lengyelorszag a Covid-jarvanyt

kovet6 években - hosszu idén at tartd sereghajto szerep
utan - latvanyosan emelte az egészségiigy GDP-aranyos
raforditasait, és mara csak Csehorszag el6zi meg (kb. 8
szazalék vs. 8,5 szazalék).

/_\.100

10,0 '
@= Magyarorszag Csehorszag @@= EU27
@= Lengyelorszag Szlovakia

6,5

PPS/f6 alapon a felzarkozas még latvanyosabb: mikézben
az EU-atlag egy fore jut6 egészségiigyi kiadasa magas szin-
ten stabilizalodott, Lengyelorszag 2020 6ta gyors iitemben
zarkozik, Szlovakia és Magyarorszag elé keriilt, valamint

8,5
8,0
,’Xé
" G V 6,5

kozelit a cseh és unios szinthez. 2020-ban még nagyjabol
az EU-atlag felét érte el, 2024-re mar annak mintegy 60
szazalékat.

3835
@= Magyarorszag Csehorszag @@= EU27
@=Lengyelorszag Szlovakia
2668 (@pme= 2658
2050

1320 @
1226
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Az oktatasra forditott kiadasok tekintetében 2020-ig  ben megeldzte, a lengyel arany pedig nagyjabol az EU-atlag
Lengyelorszag a V4-ek koziil alegmagasabb GDP-aranyos  koriil stabilizalodott.
raforditast biztositotta, majd 2022-re Szlovakia kis mérték-

5 5
48 49 4,7
4,6
44
4,2 4,3
4
3,8
3,6 @= Lengyelorszag Szlovakia
3.4 @= Eu27 3.4
3,2

4,3

@= Magyarorszag Csehorszdg

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
12. Gbra: Az allami oktatdsi réforditdsok GDP-ardnyos alakuldsa a V4-orszadgokban és az EU-ban (%)
Forras: Eurostat

A hosszi tava befektetés ugyanakkor jol latszik a PI-  V4-ek koziil a legjobb pontszamokat éri el, és tobb teriileten
SA-eredményeken: Lengyelorszag mindharom mérésite- meghaladja az OECD-atlagot is.
rilleten (szévegértés, matematika, természettudomany) a
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520
510
500 7
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—
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13. dbra: PISA eredmények (matematika) V4-orszdgok és OECD éaitlag
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OECD datlag-23

2012 2015 2018 2022

14. dbra: PISA eredmények (szdvegértés) V4-orszadgok és OECD datlag
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15. dbra: PISA eredmények (tudomany) V4-orszdgok és OECD atlag

Forras: PISA

A fels6foku végzettség terjedésének iiteme szintén kiemel-
ked6 volt: a 25-34 éves korosztalyban a féiskolai vagy egye-
temi diplomaval rendelkez6k aranya 2000 és 2014 kozott 14
szazalékrol 43 szazalékra nétt, ezzel Lengyelorszag megha-
ladta a 41 szazalékos OECD-atlagot. Ez a humantdke-bovii-

9 Vilagbank 2017 https://www.worldbank.org/en/countr
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lés szorosan 6sszekapcsolodott a termelékenységjavulassal.
A novekvo képzettségi szint az 6sszes jovedelmi csoport
és régio esetében javult, és a Vilagbank becslése szerint
a 2005-2014 kozotti szegénységesokkentés 84 szazalékat
éppen az oktatashoz val6 hozzaférés javulasa magyarazza.®
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1 2.7. FOBB MEGALLAPITASOK

FOLYAMATOS
GDP BOVULES

0

Lengyelorszag az egyetlen unios tagallam, amely 2020-ig
minden évben pozitiv GDP-névekedést ért el, beleértve a
2009-es valsagévet is.
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0

2004 és 2020 kozott 84,6 szazalékos real GDP-novekedést

EU REKORD KU[VIULAI.T
GDP NOVEKEDES

produkalt. Ez az EU-ban a masodik legjobb teljesitmény
(csak az adatmodszertani okokbdl torzitott frorszag eldzi
meg).
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Exportvolumenét megkétszerezte, exportértékét meg-

KIVALO o
EXPORTTELJESITMENY

haromszorozta.
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A V3-ek koziil alegalacsonyabb beruhazasi ratajaval bir

MINOSEGI
NOVEKEDES

(17-20 szazalék vs. régios 22-27 szazalék), mégis konver-
galt. Ennek oka, hogy a névekedés motorjai a humantéke
és a termelékenységjavulas voltak.
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A lengyel munkatermelékenység 2010 6ta a V4-ek koziil

GYORS L
TERMELEKENYSEGNOVELES

aleggyorsabb litemben nétt; 2024-re megeldzte a magyar
és a szlovak szintet.

M__EDlAN
JOVEDELEM

06

2022-re a V4-ek legmagasabb szintjére emelkedett, mikoz-
ben a bérek a termelékenységgel 6sszhangban mozogtak.
A novekedés fenntarthato maradt.
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A decilisarany 6,68-16l 3,85-re mérséklodott. Ez kulcs-

INKLUZIV
NOVEKEDES

bizonyiték arra, hogy a lengyel névekedés inkluziv volt,
nemcsak a felsé rétegeket érintette.

® © 06 06 0 06 06 0 0 0 06 06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00

08

A hazai tulajdont vallalatok a hozzaadott érték t6bb mint

HAZAI DOMINANCIA
A TERMELESBEN

70 szazalékat allitjak el6. Ez egyediilallo a Va-ek kozott.
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0

Oktatasi kiadasokban 2020-ig a V4-ek élén jart, és a PI-

MAGAS OKTATASI RAFORDITAS,
VEZETES A PISA-EREDMENYEKBEN

SA-felméréseknél konzisztensen a legjobb eredményekkel
bir a régiéban t6bb mint tiz éve.
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3. 1990-2008: SOKKTERAPIA,
ALLAMI SZEREPVALLALAS ES
UNIOS CSATLAKOZAS

I 3.1. RENDSZERVALTAS: OROKOLT KIHIVASOK

A szovjet tipust rendszerek bukasaval 1990 tajan kelet-eu-
ropa orszagainak vezetdi egyontetien a nyugati integracio
mellett tették le a garast, feladva a keleti orientaciot. Kozii-
liik Lengyelorszag volt mind teriilet (312 ezer km?), mind
népesség (38 milli6 f6) tekintetében messze a legnagyobb,
am mas kezdeti adottsagai mégsem predesztinaltak sikerre.

A rendszervaltas évében a — késobbi - V4-ek kozill GDP/
f6 alapon Lengyelorszag az egyik legrosszabbul teljesitd, a
magyarorszagi adat 8861 USD, mig a lengyel csupan 5207
USD volt.®

A rendszervaltas elsé évei csak tovabb rontottak a hely-
zeten. Minden kelet-europai orszag megszenvedte, hogy

egyik naprol a masikra eltiintek a keleti felvevipiacai, hogy
az allami kontroll helyett, piaci alapt koordinaciora kellett
helyezni a gazdasagaik miikodését, valamint hogy a gaz-
dasagaik t6kehianyosak voltak. Lengyelorszag raadasul
viszonylag jelent6s eladosodottsaggal kiizdott, a GDP ara-
nyos allamadossag 1990-ben elérte a 87 szazalékot ugy, hogy
1986-ban még 66,6 szazalék volt az arany. Mindemellett az
inflacio is elszabadult. Az 1985-ben mért 15 szazalékos ra-
tarol 60 szazalékra emelkedett 1988-ra, és a rendszervaltas
sokkjanak hatasara 1989-re mar egy év alatt 581 szazalékkal
emelkedett a fogyasztoi kosar ara." Lengyelorszag 1989-re
egy Osszeomlott monetaris rendszerrel, stlyos ad6ssaggal
és szétes6ben 1év6 tervgazdasaggal 1épett a demokracia és
piacgazdasag utjara.

I 3.2. 1990-1993: SOKKTERAPIA

Az els6 szabad valasztasokat 1989-ben tartottak, amelyen
a sokszinl (kereszténydemokrata, nemzeti-konzervativ és
szakszervezeti) Szolidaritas Mozgalom f6lényes gy6zel-
met aratott. Az Gj kormany pénziigyminisztere és ezzel a
gazdasagi atmenet megszervezésnek elsé felel6se Leszek

10 https://www.globalmacrodata.com/data.html

Balcerowicz lett. A kozgazdasz elkotelezett piacparti volt,
igy amerikai tanacsadokkal kozosen ugynevezett sokktera-
piat alkalmazott a lengyel gazdasag minél gyorsabb nyugati
orientacioja érdekében.

11 Global Macro Database (Miiller et al., 2026), NBER Working Paper 33714
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P> SOKKTERAPIA

Az 1990 januar 1-jével életbe lépett intézkedések kere-
tében:

_~ végbement egy fiskalis konszolidaci6 az allami ta-
mogatasok drasztikus csokkentésével;

_~ szigoru hitelpolitikat vezettek be (egyebek mellett
csokkentve a jegybanki hitelezést);

_~ bérkontrollt alkalmaztak, amelynek keretében
amennyiben egy allami vallalat a kormany altal meg-
hatarozott bérindexnél gyorsabban emelte a béreket,
biintet6adot kellett fizetnie az emelés utan;

_~ ahianygazdasag miel6bbi felszamolasa érdekében
drasztikus arliberalizaciot hajtottak végre (a hato-
sagi arak aranya egybdl 50 szazalékrol, 10 szazalékra
csokkent);

_~ mérsékelték a hazai gyartokat véd6 vamokat és egyéb
teruleteken is liberalizaltak a kereskedelmet;

_~ alengyel deviza, a ztoty konvertibilissé valt, de mar
korabban régzitett arfolyamon kététték az USD-hez;

_~ Jelent6sen visszavagtak a vallalati tamogatasokat és
elindult az allami vallalatok privatizacidja.:?

Az azonnali hatas sulyos volt, de a visszapattanas megle-
p6en gyors. A real GDP/f6 1989-161 1991-re mintegy 9 sza-
zalékkal esett vissza (5 207-16l, 4 742 USD-re), de 1992-t61
mar névekedésnek indult. Az inflacié ugyan magas maradt,
de mar nem vagtatott: a 1989-es 581 szazalékrol 1991-re 77
szazalékra, 1995-re 28 szazalékra csokkent. A munkanél-
kiilliség ugyanakkor meredeken megemelkedett. Az 1990-
ben mért 6,3 szazalékrol, 1993-ra mar 16,4 szazalék volt.
A beruhazasi rata 1989-ben még a GDP 39 szazaléka volt,
1992-re 13 szazalékra zuhant, ami els6sorban az allami val-

és Tanacsado

lalati szektor 6sszeomlasabdl fakadt. Az ipari termelés is
40 szazalékkal esett vissza ennek kovetkeztében.

A gazdasagilag és szocialisan htisba vago reformok ellené-
re a nyugati reorintacié nem akadt el, amelynek egyértelmi
jele volt, hogy a kiilkereskedelem dinamikusan béviilni
tudott. A lengyel export az 1989-es 15,8 mrd USD-rdl 1995-
re 32,6 mrd USD-re duplazodott, jelezve a gazdasag gyors
nyitasat és exportorientalt atalakulasat. 8 Hosszl tavon
meghatarozo fejlemény volt ebben az id6szakban az orszag
vezet6inek 1991-es hiteljovairasi egyezsége a hitelezéket
tomorit6 Parizsi Klubbal. A megallapodas eredményeként a
GDP-aranyos allamadossag az 1990-es 87 szazalékos csucs-
10l, 1995-re 47 szazalékra csokkent.

P> OLIGARCHAK NELKULI RENDSZERVALTAS

A sokkterapianak potencialisan pozitiv hozadéka volt,
megtorte a tervgazdasagi monopoliumokat, és azonnal 1ét-
rehozta a piacgazdasag alapjait. Ezt kovette a demokratikus
intézményrendszer kiépitése helyi és orszagos szinten. A
hirtelen gazdasagi és politikai modellvaltas megakadalyoz-
ta, hogy a korabbi elit foglyul ejtse az allamot, mikézben
politikai konszenzust teremtett a gazdasagi reformokhoz.

Szemben a magyar (karpotlasi jegy) vagy az orosz (lo-
ans-for-share) példaval a kezdeti lengyel aukcio alapt priva-
tizacio nem tette lehetévé, hogy néhany bennfentes szinte
ingyen vasaroljon fel allami vagyont. Ennek hosszi tava
hatésai voltak, mert mint egy 2021-es tanulmany ramu-
tatott, a leggazdagabbak listajara felkeriilt 266 személy
csupan 7 szazalékarol tudtak kimutatni, hogy a politikai
atmenet soran szerezték a vagyonukat. Azt pedig alig 5 sza-
zalékuk esetében, hogy rendelkeztek meghatarozo politikai
kapcsolatokkal is. A tanulmany szerint altalaban véve is a
leggazdagabb lengyelek kevesebb mint 30 szazaléka felel
meg az oligarcha definici6 barmely elemének, mig a régio
tobbi orszagaban ez az arany 60 szazalék.’s Ezen adatok
hosszu tavi hatasa az allami Gjraelosztas és gazdasagfej-

12 King, L. P., & Sznajder, A. (2006). The State-Led Transition to Liberal Capitalism: Neoliberal, Organizational, World-Systems, and Social

Structural Explanations of Poland’s Economic Success. American Journal of Sociology, 112(3), 751-801. https://doi.org/10.1086/507851
13 Global Macro Database (Miiller et al., 2026), NBER Working Paper 33714.
14 A megallapodas kivételes volt, nemcsak Kelet-Eurépaban, de globalisan is. Lengyelorszag szuverén adossaganak 50 szazalékos elengedését

érte el, majd tovabbi 45 szazalékkal mérsékelte kereskedelmi banki adossagat is. Ezzel szemben példaul Magyarorszag semmilyen engedményt

nem kapott, és végig torlesztette adossagat, ami révid tavon komoly fiskalis terhet jelentett - szemben a lengyelekkel, ahol gazdasagfejlesztésre

fordithattak az igy létrejott pluszforrasokat.
15 https:

klubjagiellonski.pl/2021/11/26/socialism-balcerowicz-and-no-oligarchs-why-are-there-no-polish-politicians-in-the-pandora-papers
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lesztési prioritasok szempontjabdl természetesen nem
elhanyagolhato. A vezetd allami szerepl6k ilyen értelemben
vett ,fiiggetlensége” nagyban segitette, hogy a mindenkori
hatalom kiilonosebb kiils6 befolyas nélkiil a valos gazdasagi
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problémakra igyekezzen valaszt talalni, és ne egyes érdek-
csoportokhoz igazitsa a gazdasagpolitikajat. Tovabba, hogy
az er6forrasok ujraelosztasat elsésorban érdemi, mintsem
nepotista szempontok vezéreljék. ¢

I 3.3. 1990-ES ES 2000-ES EVEK:
KONSZOLIDACIO ES IPARPOLITIKA

A Balcerowicz altal alkalmazott gazdasagi recept a nevé-
hez hiien sokként érte alengyel tarsadalmat, és az ezt egyér-
telmiien ki is fejezte az 1993-as valasztasokon. A Szolidari-
tas-utod partok vereséget szenvedtek, és a volt kommunista
utodpart (SLD) valamint a parasztpart (PSL) koalicidja
nyert. Ugyanakkor az iij kormany gazdasagpolitikaja nem
vett 180 fokos fordulatot. Folytatodott a privatizacio, az
EU-integracio, és a torekvés a makrogazdasagi stabilitasra.

} KONTROLLALT LIBERALIZMUS:
UJ ALLAMI FEJLESZTESI INTEZMENYEK

Az0j kormany a puszta piacfundamentalista elvrél, a
kontrollalt liberalizmus gazdasagpolitikajara tért at.”? En-
nek egyik legfontosabb eleme az allam ismételt szerepval-
lalasa volt. Ugyanis ahelyett, hogy kizarolag piaci mecha-
nizmusokra biztak volna a nagyvallalatok sorsat, az allam
aktivan beavatkozott. Ebben 3 {6 szereplé volt azonosithato:

az ipari és kereskedelmi minisztérium

az ipari fejlesztési igynokség (Agencja Rozwoju Pr-
zemystu, ARP)

_~ anagy allami bankok

Ezek k6zosen dontottek arrol, hogy mely cégek mehetnek
cs6dbe, illetve melyek kapnak mentéovet. Ez a hibrid mo-
dell (allam + bankok + ARP) lehet6vé tette a magyar karpot-
lasi jegy alapu privatizacional gyorsabb FDI-integraciot.

A minisztérium altal épitett adatbazist hasznalva az al-
lami bankok és az ARP atnézte az 6sszes nagy allami val-
lalatot, és végil a legegészségesebb 70 szazalékot bankve-
zérelt adossagkezeléssel Gjitottak meg, mig a gyengébb 30
szazaléknal az ARP vette at a vezetést. Az iigynokség végiil
a kétharmadukat hagyta cs6dbe menni, mig harmadukat
atstrukturalta eladas el6tt.

Az ARP mandatuma kifejezetten fejleszt6 jellegii volt.
Kolesonokkel vagy tulajdonrészekkel tamogatta az élet-
képesnek itélt cégeket, atszervezte azokat, majd stratégiai
befektetéknek (gyakran kiilfoldi multiknak) privatizalta.
2001-ig hozzavetdlegesen 800 vallalat esetében vett részt
valamilyen atstrukturalasban, amelyek sikertelenségi ara-
nya csupan 10-15 szazalék volt.

P> HATEKONYSAGNOVELES ALLAMI
SZEREPVALLALASSAL

A nagylizemi privatizacio viszonylag lassan haladt, és
gyakran az atstrukturalas utan sok nagy vallalat allami
tulajdonban maradt az 1990-es évek végéig. 2002-ben az
allam még mindig dominans részesedéssel rendelkezett
az acél-, az energia-, a foldgaz- és a petrolkémiai iparban.®
Kutatok a magyar vagy szlovak modellhez képest pont ebben
latjak a lengyel (és a cseh) transzformacios modell el6onyét:
a 90-es években az allam képes volt hatékonysagndovel6
atalakitasokat kivitelezni az allami vallalatokban miel6tt
részlegesen vagy teljesen privatizalta volna azokat.? Ezzel

16 Mindez persze nem azt jelentette, hogy nem volt jellemz6 a korrupcié. Csupan azt, hogy elsésorban a torvényhozas alatti szinteken (mint az

onkormanyzatok vagy a kozszolgaltatasok).

17 Scheiring (2021) Varieties of Dependency, Varieties of Populism: Neoliberalism and the Populist Countermovements in the Visegrad Four,

Europe-Asia Studies, 73:9, 1569-1595, DOI: 10.1080/09668136.2021.1973376

18 King, L. P., & Sznajder, A. (2006)
19 Scheiring 2021
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biztositotta a piacképes miikodésiiket, érdekeltté téve az
Uj tulajdonosokat (ideértve a kiilfoldieket is) a fenntarta-
sukban.

1999-re az 500 legnagyobb cég koziil csupan 29 szazalék
(144) volt kiilféldi tulajdonq, de a teljes halmaz exportja-
nak kozel felét (46 szazalék) az utobbiak adtak. Egy évvel
korabban a kiilfoldi cégek a termékeik kozel 62 szazalékat
exportaltak, mikozben a lengyel cégek csupan a 49 szaza-
1ékat. Az export szerkezete eltolodott az élelmiszerekto6l
és nyersanyagoktol a téke- és szakképzettség-igényes ter-
meékek felé. A szakképzettség-igényes EU iranyu kivitel
175 szazalékkal nétt 1993-98 kozott, a tokeigényes 166
szazalékkal.2°

IPARAGI PELDA: TEJIPAR

Magyarorszagon az 1990-es években a feldolgo-
z6ipari vallalatok privatizacigja a multiknak ked-
vezett. A termelSk széttagolédasa miatt szétesett a
vertikalis integracio, ami a versenyképesség csok-
kenéséhez vezetett (alacsony hozzaadott értéki
export, kereskedelmi deficit). Lengyelorszagban
a tejtermeld gazdak erds politikai képviselete (pl.
utblokadok 1990-92 kozott) megakadalyozta a
termel6i szovetkezetek felbomlasat, és fejleszto
szovetséget épitettek ki az allammal. A kormany
létrehozott a tejiparért felelds tigynokségeket (AMA
és ARMA), amelyek részben EU-s forrasokkal mo-
dernizaltak a szévetkezeteket, mikozben az EU
mindségi szabvanyai is fegyelmezden hatottak.
Lengyelorszag magas véddvamokkal és szelektiv
védelmi klauzulakkal menedzselte a liberalizaciot,
igy alengyel szovetkezetek 80 szazalékra novelték

piaci részesedésiiket és kés6bb magas hozzaadott
értéki exportra valtottak (1,2 milliard USD kiilke-
reskedelmi tobblettel 2011-re).>

20 King, L. P., & Sznajder, A. (2006)
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} MAGAS VALLALATI, ALACSONY
MUNKAVALLALOI ADOK

Lengyelorszag a visegradi orszagokhoz képest az ado-
politikajaban is mas utat valasztott, mint kivaltképpen
Magyarorszag vagy Szlovakia. A 9o-es és a 2000-es években
is atlagosan 10 szazalékponttal voltak magasabbak a val-
lalatok bevételeire rak6do terhek, mint Magyarorszagon,
mikdzben a munkat terhel6 adok alacsonyabbak voltak, az
EU atlaga alatt maradva. Ezt pont a nagyobb aranya hazai
tulajdonu vallalati bazisnak készénhetGen tehették meg. A
magyar és szlovak gazdasagok mar a 2000-es évekre sokkal
jobban fliggtek a kiilf6ldi t6kétdl. =2

’ ZtOTY SZABADON ENGEDVE

Az egyéb tényezokkel egyiitt az orszag monetaris politika-
jaisvaltozott az id6szakban. A sokkterapia részeként rog-
zitett dollararfolyamot fokozatosan felvaltotta az inflacios
célkévetés rendszere, amelyet azonban csak az 1990-es évek
végén vezetett be alengyel nemzeti bank. Az inflacios célko-
vetés rugalmas arfolyammal parosult: az arfolyam nem volt
horgonyzott, ami lehet6vé tette, hogy kiilsé sokkok esetén
az arfolyam valtozasa enyhitse a realgazdasagi hatasokat.

P> DECENTRALIZACIO ES AZ
ONKORMANYZATOK MEGNOVELT
SZEREPE

Az intézményi reformok egyik kevésbé emlegetett, mégis
meghatarozo eleme a kozigazgatasi decentralizacio volt. Az
1990-ben bevezetett els6 korben a helyi dnkormanyzatok
kaptak dontési jogkoroket és bevételszerzési felhatalma-
zast. Majd 1999-ben a masodik reform tovabb racionalizalta
aterileti strukturat (a vajdasagok (megyék) szamat 49-r6l
16-ra csokkentette), és a kozszolgaltatasok széles korét te-
lepitette regionalis és helyi szintre. A Vilagbank elemzése
szerint ez a decentralizacio nemcsak a szolgaltatasok mi-
néségét javitotta, hanem megteremtette azt az intézményi
kapacitast, amely késébb lehet6vé tette az unios forrasok
hatékony lehivasat és a helyi szint{i anticiklikus politika
onallo folytatasat is.?

21 Laszl6 Bruszt & David Karas (2019): Diverging developmental strategies beyond “lead sectors” in the EU’s periphery: the politics of develop-

mental alliances in the Hungarian and Polish dairy sectors
22 Scheiring 2021
23 Vilagbank 2017 https://www.worldbank.org/en/countr
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P> OKTATASI REFORM,
A PISA-EREDMENYEK ALAPJA

1999-ben sziiletett meg a nemzetkozi korokben is sokat
tanulmanyozott oktatasi reform, amely utan markansan
javulni kezdett a lengyel didkok tanulmanyi eredménye.
A Mirostaw Handke miniszter nevéhez fiiz6dé atalakuléas
keretében?+:

_~ létrejott a 6+3+3 éves modell, ahol 8 osztalyos al-
talanos iskola helyett bevezették a 6 osztalyos ele-
mi, 3 éves gimnaziumi és utana 3 éves liceumi vagy
szakképzési rendszert. Az j rendszerben 14 éves
koruk helyett 15 évesen délt el, hogy ki ment inkabb
elméleti és ki inkabb szakképzési iranyba.

Bevezették az orszagosan egységes vizsgarendszert

A pedagogusok nagy fokti autonémiaval birtak a tan-
terv alakitasaban, ugyanakkor egységes keretek kozé

is lettek szoritva a szigort minGsitési rendszer altal.

Erdemes megjegyezni, hogy 2017-ben Lengyelorszag visz-
szaallt a 8+4 éves oktatasi rendszerre, amely utan a legfris-
sebb 2022-es adatok szerint, mint lathato volt a korabbi
fejezetben, romlottak az orszag PISA-eredményei.

24 Vilagbank 2012 https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/090915d0-94fd-56b2-aaed-8145b57codic
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| 3.4.2004-2008: EU-CSATLAKOZAS
ES A KOHEZIOS PENZEK

P> PHARE PROGRAM

Lengyelorszag és Magyarorszag volt az els6 két posztszoci-
alista orszag, amelyek 1994-ben elinditottak a csatlakozasi
folyamatot, és egyben az els6é kedvezményezettjei is lettek a
Phare programnak, amely a kozigazgatasi reform, az intéz-
ményi kapacitas erésitése és az unios strukturalis alapok
felszivasaravalo felkésziilés tamogatasara 6sszpontositott.

Az Europai Bizottsag adatai szerint Lengyelorszag GDP/
f6 értéke 2004-ben vasarloerd-paritason az unios atlag
50,7szazaléka volt. A csatlakozas idején a munkanélkiili-
ségirata kb. 20 szazalék koril jart, ami komoly strukturalis
munkaerdpiaci problémakat tiikrozott.

Lengyelorszag a csatlakozasat kovetden az els6 24 honap-
ban (2004. majus 1. - 2006. aprilis 30.) 7,5 milliard eurot ka-
pott az unios koltségvetésbdl, mikozben 4,6 milliard eurdt
fizetett be. Netto6 pozitiv transzfer tehat 2,9 milliard eurd
volt. Ennek ellenére 2005 végéig az allokalt forrasoknak
csak 50,7 szazalékara kotottek szerzodést, és mindossze
4,35 szazalékot folyositottak ténylegesen. 2 Ennek legf6bb
oka az intézményi felkésziiletlenség volt.

P> INTEZMENYI REFORM AZ EU-S PENZEK
LEHIVASA ERDEKEBEN

A kovetkez6 hétéves ciklusban azonban Lengyelorszag
egyértelmien tanult a hibaibol. 2007 és 2013 kozott, az 6sz-
szes j tagallam koziil Lengyelorszag érte el alegmagasabb
abszorpcios ratat.?s Az évek soran Lengyelorszag 6sszesen

25 https://www.blue-europe.eu/analysis-en/full-reports/polands-20-years-in-the-european-union-how-the-countrys-economy-has-changed

nagyjabol 200 milliard eurdt kapott kiillonb6z6 kohézios
forrasokbol. Ezzel az egyik legnagyobb kedvezményezettje
volt az unios fejlesztéspolitikanak, de ami még fontosabb,
hogy az egyik leghatékonyabb felhasznaloja is lett. Ennek
megalapozasa a 2000-es években tortént, ami harom fontos
atalakitasra vezethetd vissza®":

P> ELOFINANSZIROZASI RENDSZER

A lengyel allam ugy dontétt, hogy a kozponti koltségve-
tésbo6l megelblegezi a kifizetéseket a kedvezményezettek-
nek. Igy a projektek nem alltak le azért, mert az Eurépai
Bizottsag lassabban utalt.

P> DECENTRALIZALT VEGREHAJTAS

A forrasok mintegy 40 szazalékat kozvetleniil a vajdasagok
(régiok) kezelik, vajdasagi hivatalokon keresztiil. Ez koze-
lebb viszi a dontéshozatalt a helyi igényekhez, és csokkenti
a kozponti adminisztracio6 tulterheltségét.

SZAKERTOI GARDA MEGORZESE

Az unios forrasokat kezel6 apparatust sikeriilt viszonylag
stabilan tartani, fiiggetleniil a kormanyvaltasoktol, igy a
felhalmozott tudas nem veszett el.

Az utols6 pontnak egy fontos fejleménye volt a lengyel
vallalkozasfejlesztési igynokség (PARP) létrejotte. A szer-
vezet feladata kezelni a vallalati innovaciés utalvanyokat
és digitalis programokat, minimalizalva a blirokraciat a
cégek szamara.

26 https://shs.cairn.info/revue-l-europe-en-formation-2012-2-page-1612lang=fr

-growth-and-development-polands-cohesion-policy-funds-absorption-model
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I 3.5. FOBB MEGALLAPITASOK

GYENGE
ALAPOK

0

1990-ben Lengyelorszag a - kés6bbi — V4-ek legszegényebb
tagja volt (5207 USD GDP/f6 vs. magyar 8861 USD).
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02 SOKKTERAPIA

Radikalis és egylitem arliberalizacio, kereskedelmi nyi-
tas, fiskalis konszolidacio és privatizacio.

® © 06 06 0 06 06 0 0 06 06 0 0 0 0 0 0 O 0 0 0 0 0O 0 0 0 0 0 00

0

A Parizsi Klubbal k6t6tt 1991-es megallapodas keretében

ADOSSAG-
KONSZOLIDACIO

az orszag adossaganak nagy részét elengedték. Ez jelentds
fiskalis teret adott a novekedés finanszirozasahoz.

® © 06 06 0 06 06 0 0 06 06 0 0 0 0 0 0 O 0 0 0 0 0O 0 0 0 0 0 00

0

Nem alakultak ki oligarchikus viszonyok, igy a politikai

OLIGARCHAMENTES
ATMENET

vezetGk t6kés érdekcsoportok befolyasa nélkiil tudtak don-
téseket hozni.

® © 06 06 0 06 06 0 0 06 06 0 0 0 0 0 0 O 0 0 0 0 0O 0 0 0 0 0 00

0

1993 utan minisztériumok, allami bankok és fejlesztési

KONTROLLALT
LIBERALIZMUS

igynokségek egylitt iranyitottak a gazdasagot.

® © 06 06 0 06 06 0 0 06 06 0 0 0 0 0 0 O 0 0 0 0 0O 0 0 0 0 0 00

0

Az allam elébb atstrukturalta, majd utana adta el az addig

TUDATOSAN |:Assﬁ
PRIVATIZACIO

allami kézben 1évé vallalatokat. 2002-ben az acél-, az ener-
gia- és a petrolkémiai ipar még dontéen allami kézben volt.
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ARANYOS
ADOZTATAS

0

A Vg4-atlagnal magasabb vallalati adok, de alacsonyabb
munkavallaléi terhek.

® © 06 06 0 06 06 0 0 0 06 06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00

0

A zloty arfolyamat szabadon engedték, és a jegybank 6

MONETARIS
REFORM

feladata az inflacios célkovetés lett.

® © 06 06 0 06 06 0 0 0 06 06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00

0

Vajdasagok szama 49-r6l 16-ra csokkent.

KOZIGAZGATASI
REFORM

® © 06 06 0 06 06 0 0 0 06 06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00

'I OKTATASI
REFORM

Az 1999-es atalakitas egyiitt jart a PISA-eredmények je-
lentds javulasaval.

® © 06 06 0 06 06 0 0 0 06 06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00

'I SIKERES EU-S PENZ
ABSZORPCIO

2007 - 2013: az Osszes Uj tagallam kozil a legmagasabb
abszorpcios rata.

® © 06 06 0 06 06 0 0 0 06 06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00

'I EU-S PENZEK )
ES INTEZMENYI IGAZITAS

El6finanszirozasi rendszer (allam megelélegezi a kifize-
téseket), decentralizalt végrehajtas (vajdasagok), és a szak-
ért6i apparatus kormanyvaltasoktol fiiggetlen megérzése.
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4. 2008-2024: VALSAGALLO
GAZDASAGPOLITIKA

| 4.1. 2008-2010: GAZDASAGI
VILAGVALSAG ES KILABALAS

A 2008-as globalis pénziigyi valsag Lengyelorszag szamara
kivételes lehet6séget kinalt arra, hogy bizonyitsa: az évti-
zedes intézményi épitkezés és a fegyelmezett makrogazda-
sagi politika nem csupan a fellendiilés idején allja meg a
helyét. Az orszag lett az egyetlen eurdpai gazdasag, amely
2009-ben, a kontinens legstulyosabb habora utani recesszi-
6jaban, pozitiv - 2,6 szazalékos - GDP-novekedést tudott
felmutatni. Ez a teljesitmény nem egyetlen tényezoének,
hanem egy egymast kolcsonosen er6sit6 eszkozkészletnek
volt koszonhetd.

D> AZEU-S KOHEZIOS PENZEK ANTICIKLIKUS
SZEREPE

A legkozvetlenebb magyarazat a 2007-2013-as unios
programozasi ciklushoz kapcsolédik. Lengyelorszag 68
milliard eur6t kapott kohézios célokra a hét évre. Ez akkor
a2007-es GDP ~22 szazalékanak felelt meg.>® A strukturalis
és kohézios alapokbdl finanszirozott nagy infrastrukturalis
beruhazasok (autopalyak, vasutvonalak, szennyviztisztitok)
épp akkor porogtek fel, amikor a maganberuhazasok vissza-
estek. A vasiti fejlesztések terén az orszag, a rendszervaltas
ota mért adatokat tekintve, ebben az idészakban forditotta
alegtobbet, megkozelitéleg a GDP 0,25 szazalékat. 2 Ekoz-
ben az autopalyak szinte a nullarol épiiltek ki, és bar mar
a 2010-es évekkel egyiitt, de 2017-ig megnégyszerez6dott
ahosszuk.3°

28 Vilagbank 2017

29 https://www.ceicdata.com/en/poland/transport-infrastructure-investment-and-maintenance-oecd-member-annual/pl-rail-infrastructure-in-

vestment-per-gdp
30 https://www.worldbank.org/en/countr

31 Vilagbank

Az allam mozgasterét raadasul nem csupan a bearamlo
unios pénzek, de az addig gyakorolt prudens koltségvetési
politikaja is novelte. A 2008-as valsag el6tt joval az unios
Stabilitasi és Novekedési Paktum referenciaértéke, 60 sza-
zalék alatt, 50 szazalék koriil volt a GDP-aranyos allamadds-
saga. A valsagot kovetG években a tobbi europai orszaghoz
hasonléan megemelkedett, de arra végig iigyelt, hogy 60
szazalék alatt tartsa. Ezt egyébként az orszag alkotmanya
is megkoveteli.

} AZ ONKORMANYZATOK ANTICIKLIKUS
HOZZAJARULASA

A fiskalis kiigazitasban a kozponti kormanyzat mellett a
helyi 6nkormanyzatok is aktiv szerepet jatszottak. Fiskalis
egyenlegiik a 2007-es egyensulyrol 2010-re a GDP 1,2 szaza-
lékaval egyenértéki deficitre mozdult el. Ez volt az 6sszes
EU-tagallam koziil a legnagyobb ilyen iranya elmozdulas.
A helyi szintli anticiklikus fiskalis politika igy a kézponti
kormanyzat stabilizacios torekvéseivel parhuzamosan,
azokat megerdsitve hatott. ' Ez az eredmény nem lett vol-
na lehetséges az 1999-es decentralizacios reform nélkiil,
amely a vajdasagoknak és a helyi 6nkormanyzatoknak ér-
demi dontési jogkoroket és bevételszerzési felhatalmazast
biztositott.

26


https://www.ceicdata.com/en/poland/transport-infrastructure-investment-and-maintenance-oecd-member-annual/pl-rail-infrastructure-investment-per-gdp
https://www.ceicdata.com/en/poland/transport-infrastructure-investment-and-maintenance-oecd-member-annual/pl-rail-infrastructure-investment-per-gdp
https://www.worldbank.org/en/country/poland/publication/lessons-from-poland-insights-for-poland
https://www.worldbank.org/en/country/poland/publication/lessons-from-poland-insights-for-poland

Egyensuly
Gazdasagkutatéd
és Tanacsado

AVA

’ A BANKRENDSZER REZILIENCIAJA

A valsagallosag talan legfontosabb strukturalis alapja
alengyel bankrendszer szokatlanul konzervativ és ver-
senyalapt felépitése volt. A lengyel hatosagok a ,,nincs alla-
miment66v” elvét alkalmaztak a bankszektorra: a bankokat
kotelezték, hogy sajat maguk kezeljék rossz hiteleiket. Ez
erés 6sztonzoket teremtett a prudens kockazatkezelésre.
Ezen feliil a szigoru és szakszer(i bankfeliigyelet megaka-
dalyozta a tilzott hitelbéviilést. igy Lengyelorszag nem
szenvedte el azt a hitelbuborék-alapu novekedést, amely
2008-ban szamos mas gazdasagot romba dontott.

Kiilonosen fontos elem volt a devizaalapt hitelezés szigo-
ru keretek kozé szoritasa. A pénzigyi feliigyeleti hatosag
(Komisja Nadzoru Finansowego - KNF) Gn. S-ajanlasokat
(Rekomendacja S) bocsatott ki, amelyek értelmében a ban-
koknak kotelezo volt els6ként zloty alapt hitelt ajanlaniuk
az ugyfeleknek, tajékoztatni kellett 6ket az arfolyamkocka-
zatrol, és a jovedelemvizsgalatot 20 szazalékkal megemelt
kamatszinttel kellett elvégezni. 32 Ennek eredményeképpen
a 2008-as valsag kitorésekor a lengyel magangazdasagi
szereplok (haztartasok és vallalatok) csupan egyharmada
adosodott el devizaban, szemben pl. a magyar kétharma-
dos arannyal. Raadasul a devizaban hitelezd intézmények
dont6en kiillfoldi hattert bankok voltak, a hazai bankok

crer

Ez tette lehet6vé, hogy a hazai bankok at tudtak venni a
kiilf6ldi székhelyt bankok szerepét. Utobbiak anyavallalatai
megprobaltak elvonni lengyel leanyvallalataikbol a felesle-
ges likviditast sajat tokepoziciojuk javitasa érdekében. Ez
potencialisan hitelszlikéhez vezetd hatassal fenyegetett.
Ezt tudtak ellensulyozni az olyan bankok, mint a PKO BP,

Lengyelorszag és a poszt-szovjet fejlodés sikerreceptje

Lengyelorszag piacvezet6 kereskedelmi bankja (lengyel
allami tulajdonnal), amely épp a valsag idején novelte hi-
telezését.3

Latva a hazai bankok feliilteljesitését a valsag idején, egy-
idejlleg az allam gazdasagi szerepének hangsilyosabba
valasat, a helyi piaci szerepl6k és az allam is a lengyel bank-
rendszer hazai tulajdoni hanyadanak novelése érdekében
kezdtek dolgozni.?s A projekt olyannyira sikeres volt, hogy
2023-ra a lengyel tulajdont bankok aranya 56,4 szazalék
volt a szektoron beliil. A bankok legnagyobb befektetéje
az allam volt. Mindezek ellenére a rendszer diverzifikaltan
mikodik. A legnagyobb 6t bank a teljes hitelezés 57 sza-
zalékaért felel6s, mig a fennmarado rész a kisebb bankok
kozott oszlik meg.36

} A FUGGETLEN MONETARIS POLITIKA
MOZGASTERE

Avalsag kezelésének negyedik pillére a rugalmas arfolyam
és az 6nallo jegybanki politika volt. Mivel Lengyelorszag
megorizte sajat devizajat, a lengyel nemzeti bank (NBP)
mozgastere joval nagyobb volt, mint az eurdovezeti vagy
ahhoz rogzitett arfolyamu gazdasagoké. A jegybank az alap-
kamatot 2008-ban mért kozel 6 szazalékrol 2009 kozepére
3,5 szazalékra csokkentette, élénkitve a hitelezést és az
osszesitett keresletet. (Az 6sszehasonlitas szemléletes:
Magyarorszag ugyanebben az idészakban, egész pontosan
2008 oktdberében egyetlen nap alatt, 8,5 szazalékrol 11,5
szazalékra emelte alapkamatat, hogy megvédje a tulzottan
eladdsodott devizahiteleseket és a forintot.) Az élénkités
annyira sikeresnek bizonyult, hogy 2011-re ijra megjelent
az inflacios kockazat, amelyre valaszul a jegybank vissza-
emelte az alapkamatot 4,5 szazalékra.

img/Rekomendacja_S_nowelizacja_czerwiec_2023_82872.pdf

33 https://www.elibrary.imf.org/display/book/9781616353810/cho12.xml

34 Naczyk 2021
35 Naczyk 2021

36 Eurdpai Bizottsag 2023. https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-05/PL,_SWD_2023 621_1_en.pdf
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P> A NOVEKEDES ARNYOLDALAL:
MUNKAHELY NELKULI FELLENDULES

A makroszinti sikerek ellenére mégis belebukott az akko-
ri kormany a valsag utohatasaba 2015-ben. Ennek oka, hogy
Lengyelorszag ebben az idészakban ,,munkahely nélkiili
névekedésen” (jobless growth) ment keresztiil?: a GDP-no-
vekedés nem hozott aranyos munkahelyteremtést.?® Az
éves munkanélkiiliségi rata 2008-ban 7 szazalék koriil volt,
megegyezve az unios atlaggal, am a pozitiv novekedési ered-
mények ellenére az elkévetkez6 években az EU-s atlaggal

és Tanacsado

egyiitt emelkedett, és 2013-ra elérte a 11 szazalékot. Ennek
egyik strukturalis oka az volt, hogy a kohézios pénzek ebben
a ciklusban dontden fizikai infrastrukturalis beruhazasokba
aramlottak, amelyek sokszor ideiglenes munkahelyeket
teremtettek ugyan, de tartos foglalkoztatasi béviilést nem
eredményeztek. A novekedés igy nem ,,csorgott le” kellg
mértékben a tarsadalom szélesebb rétegeibe, ami hozza-
jarult a Polgari Platform vezette kormanyzattal szembeni
elégedetlenség novekedéséhez, és kozvetett el6készitgje lett
a Jog és Igazsagossag (PiS) 2015-6s valasztasi sikerének.

I 4.2.2010-2020: EGY MAGASABB HOZZAADOTT
ERTEK( GAZDASAG LETREHOZASA

A 2008-as valsagbol valo kilabalas tapasztalatai alapve-
téen atformaltak a lengyel fejlesztéspolitika logikajat. Az
el6z6 programozasi ciklusban az EU-s forrasoknak dont6
hanyada fizikai infrastrukturalis beruhazasokba aramlott,
ami ugyan anticiklikus stabilizatorként jol mikodott, de
tartos, széles korti munkahelyteremtést nem generalt. A
2010-es évektdl ezért egy tudatos stratégiai fordulat vette
kezdetét: a hangstly a mennyiségi beruhazasrol a minéségi,
magasabb hozzaadott értékii novekedésre helyezddott at.

P> REKORD UNIGS FORRASOK, UJ
PRIORITASOKKAL

A 2014-2020-as programozasi ciklusban Lengyelorszag
78,8 milliard eurot kapott az EU-t6l - ez volt a valaha egyet-
len tagallamhoz allokalt legnagyobb 6sszeg.3° Ebbdl a ko-
hézios alap keretében 27,2 milliard, az Eur6pai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERDF) keretében 49,5 milliard euro ér-
kezett. Az ERDF-6sszegbdl 17 milliard euro6t kozvetleniil
innovacios programokra és a kisvallalatok fejlesztésére
iranyoztak el6, és 6sszességében kozvetlen infrastruktiara-
fejlesztésre csupan 28 milliard eurdt, vagyis a teljes keret
kevesebb mint a felét allokaltak. Ez éles fordulat volt az

37 Scheiring 2021
38 https://doi.org/10.2908/UNE_RT_M

el6z6 ciklushoz képest, amelyben egyértelmien a fizikai
infrastruktira dominalt.

Az orszag ismét hatékonyan hasznalta fel a forrasokat. A
hét év alatt az EU vasarloeré6n mért GDP/{6 atlagahoz 24,2
szazalékponttal keriilt kozelebb, ez t6bb mint felerészben,
15,7 szazalékpont erejéig az EU forrasoknak volt kszénhet6
a fejlesztési minisztérium szerint.+

FEJLESZTO ALLAM

A 2010-es évek egyik meghatarozo fejleménye az volt, hogy
az allam el6bb a Polgari Platform (PO), késébb a PiS iranyi-
tasa alatt egyarant egyre aktivabb fejleszt6i szerepet vallalt
magara. 2012-ben létrejott a beruhazasfejlesztési alap (Pol-
skie Inwestycje Rozwojowe — PIR), amelynek feladata inf-
rastrukturalis és stratégiai fejlesztések finanszirozasa volt.
2013-ban teljesen leallitottak az allami vallalatok privatiza-
cigjat. 2016-ban a PIR-b6]l megsziiletett a lengyel fejlesztési
alap (Polski Fundusz Rozwoju - PFR), amely integralt egy-
ablakos rendszerbe olvasztotta a BGK-t (allami fejlesztési
bank), az ARP-t (ipari fejlesztési igynokség) és szamos
egyéb fejlesztési szervezetet. Az igy létrejott PFR-csoport

39 Cohesion Data 2026 https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/14-20/#eu-payments

40 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.ewaluacja.gov.pl/media/108924/Broszura_modele2021_web_ang.
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feladatkore rendkiviil széles kori lett: start-upok finanszi-
rozasa (PFR Ventures), t6zsdén jegyzett cégeknek nyujtott
hosszt tavi hitelek (ezzel a nemzeti bajnokok tamogatasa),
az allami nyugdijalapok kezelése, valamint a 2017-es Felels
Fejlodés Stratégia (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, mas néven Morawiecki-terv) végrehajtasanak
koordinalasa és a 2020 utani Covid-alapok kezelése.*

Mateusz Morawiecki, aki 2017-t61 kormanyfoként vezette
az orszagot, ki is jelentette, hogy ugyan ,nem hisziink az
etatizmusban, de az allamnak szerepe van a modernizaci-
6ban”, és a cél egy ,,4j iparpolitika az azsiai tigrisek min-
tajara”.s

Ennek megfeleléen Morawieckiék at is strukturaltak to-
vabbi meghatarozo fejlesztési igynokségeket. Az alapveto-
en FDI bevonzasara specializalodott lengyel kiilgazdasagi
és befektetési igynokségbdl (Polska Agencja Informacji
i Inwestycji Zagranicznych — PAIilZ) 2017-ben lengyel
befektetési és kereskedelmi iigynokség (Polska Agencja
Inwestycjii Handlu - PAIH) lett, amelynek mandatuma
immar nem csupan a kiilfoldi téke behivasara, hanem a
hazai export és a kifelé iranyul6 t6kebefektetések (outward
FDI) 6sztonzésére is kiterjedt. Szimbolikus és tartalmi
fordulat volt ez egyszerre: a fejlesztéspolitika fokusza a
puszta t6kevonzasrol a hazai vallalati szektor nemzetkozi
sikerességének felépitésére tolodott.+3

P> MINIMALBER-POLITIKA MINT
TERMELEKENYSEGI KENYSZER

A 2010-es évek végére Lengyelorszag fejlesztési logikaja-
nak egyik egyedi eleme lett a minimalbér-politika tudatos
alkalmazasa. A PiS-kormany 2019 és 2023 kozott a minimal-
bért 2250-r61 4000 zlotyra emelte, majdnem megduplazva
azt. Ezt alépést expliciten fejlesztési eszkozként hirdették

41 Naczyk 2021
42 Naczyk 2021
43 Naczyk 2021
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meg, a kormany szerint a magasabb bérek rakényszeritik
avallalatokat (els6sorban a KKV-kat) a termelékenységiik
noévelésére.* Ez a tipusu fejlesztéspolitikai megoldas svéd
modell alapjan azt feltételezi, hogy a béreloszlas aljan a
béremelések 6sszenyomjak a kevésbé hatékony, jellemzéen
kis cégek haszonkulcsat a védett szektorokban, moderniza-
lasra vagy piacrol valo kilépésre kényszeritve 6ket.* Fontos
kiemelni, hogy Magyarorszaghoz képest érdemi kiillonbség,
hogy a PiS nem kompenzalta a munkaltatokat a szocialis
hozzajarulas egyideji csokkentésével, igy a termelékenységi
kényszer tompitas nélkiil emelte a legalacsonyabb béreket.

A szamok visszaigazoljak a bérpolitika hatékonysagat:
aminimalbér ,harapasi aranya” (a medianbérhez viszo-
nyitva) 2015 és 2021 ko6zott 51 szazalékrol 55 szazalékra
nétt. Azaz ennyivel keriilt kozelebb a minimalbér szintje
amedianbérhez. A realminimalbér 2010 és 2021 kozott
31,6 szazalékkal emelkedett, szemben a magyarorszagi
19,4 szazalékkal. 47

P> SZOCIALPOLITIKA ES INKLUZIV
NOVEKEDES

A 2015-0s PiS-gy6zelem egyértelmiien hangsulyathelye-
zést hozott a lengyel gazdasagpolitikaban. Szemben az ak-
kori Magyarorszagon kovetett alapvetden kulturalis jellegli
populizmussal, a PiS a gazdasagi populizmust (is) gyakorol-
ta. Jelentésen megemelte a szocialis kiadasokat. Bevezette
az 500+ programot, amely keretében 500 zloty alanyi jogon
jaré tamogatast vezettek be gyermekenként. Csak ez a len-
gyel GDP 4 szazalékat emésztette fel évente.* Ezzel europai
rekorder a csaladtamogatasok terén az orszag.* Ezenfeliil
hazankhoz hasonléan bevezették a 13. és 14. havi nyugdijat.
Fontos latni, hogy a magyar gazdasagpolitikai parhuzamok
ellenére, a lengyel illiberalis kormany ekézben egyéb terii-
leteken (mint adopolitika, munkanélkiili segély - amelyet

44 Naczyk 2023: https://journals.sagepub.com/d0i/10.1177/10245294231213417

45 Agondolatnak a Svédorszagban alkalmazott Rehn-Meidner-tipust gazdasagpolitikai modell alapozott meg, amely maga is részben ezt vallja.

Ujabb kutatasok is visszaigazoltik a minimalbéremelés makro szintl versenyképességre gyakorolt pozitiv hatdsat: https://www.ineteconomics.

org/perspectives/blog/the-new-normal

46 Scheiring 2021
47 Naczyk 2023

48 https://www.gov.pl/web/family/it-all-starts-with-the-family---it-is-a-worthy-investment

49 https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-poland-2020_oe32d9o9-en.html
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még meg is emelt —, egészségligy vagy oktatas) nem kovetett
egy, amagyarhoz hasonlo, a tarsadalmi egyenlétlenségeket
elmélyité gazdasagpolitikat. Az inkluziv fejlédés immar
explicit politikai prioritassa valt.

A mélyszegénység csokkent Lengyelorszagban a 2015-0s
valasztasok utan, mikézben Magyarorszagon a 2010-es
populista fordulat utan nétt. Fontos kontextualis kiillonbség
tovabba, hogy a PiS fejlesztési politikaja azért is lehetett
népszerlibb, mint a Fideszé, mert az iparpolitikai eszkozok,
amelyeket kiillénb6z6 kormanyok alkalmaztak, segitették
a hazai t6kefelhalmozast, és megakadalyoztak a transz-
nacionalis és a hazai gazdasagi szektor éles kett6sségének
kialakulasat. Ennek koszonhet6en a nacionalista populistak
nem léphettek fel a hazai t6kések érdekeinek kizarolagos
képvisel6iként, ami tompitotta a polarizacios dinamikat.>

és Tanacsado

D> REGIONALIS KIEGYENLITES

A 2010-€es évtized fejlesztéspolitikajanak fontos tertileti
dimenzidja is volt. Az EU-s transzferek allokacidja tudato-
san a lemarado régiok felzarkoztatasat célozta: a kelet-len-
gyelorszagi vajdasagok atlagosan GDP-aranyosan t6bb mint
2,5 szazalékos éves EU-forrasban részesiiltek, szemben az
orszagos 1,7 szazalékos atlaggal. A regionalis kiillonbségek
meérséklodtek: az elmult évtizedben Lengyelorszag 15 ré-
gioja bekeriilt az OECD 40 leggyorsabban névekvd régioja
kozé (egy fore juto GDP alapjan, 2000-2013), és a regionalis
jovedelemegyenldtlenségek mértéke ma mar 6sszemérhetd
Németorszagéval vagy Finnorszagéval. A képet arnyalja
ugyanakkor, hogy a nyugati (Németorszaggal hataros) és
a keleti (Fehéroroszorszaggal, Ukrajnaval hataros) régi-
0k kozott még mindig mintegy 30 szazalékos kiilonbség
mutatkozik az egy fére jutd GDP terén az el6bbiek javara.s

I 4.3. 2020-TOL NAPJAINKIG: UJABB VALSAG,
UJABB SIKERES KILABALAS,
UJABB KORMANYVALTAS

P> ISMET ALACSONY ALLAMADOSSAG
SEGITETTE A KILABALAST

A Covid-19-jarvany 2020-ban Lengyelorszag szamara
az elsé éves alapt GDP-visszaesést hozta harminc év alatt.
A visszaesés ugyanakkor mérsékelt volt, és a kilabalas
az egyik leggyorsabb az EU-ban. Lengyelorszag mindkét
nagy valsagbol (2008 és 2020) ,lokalis kivételként” keriilt
ki: sem 2008-ban nem esett recesszioba, sem 2020-ban
nem szenvedett el tartos gazdasagi visszaesést.> A siker
strukturalis alapja ismét a felhalmozott fiskalis puffer volt.
Az allamadéssag GDP-aranyosan a pandémia elGestéjén
minddssze 44 szazalék volt (2019). Ez a V4-ek kozott a leg-
alacsonyabb szintet jelentette, ami kozvetlen mozgasteret

50 Scheiring 2021
51 Vilagbank 2017

52 Szentmihalyi Sz. 2022 https://www.mnb.hu/letoltes/szentmihalyi-szabolcs-tanulsagok-a-le

biztositott a valsagintézkedésekhez.5s Ez éles kontrasztot
képez a 2008-as valsagban Magyarorszag helyzetével, ahol
a 70 szazalék feletti adossagrata és az IMF-hitelprogram
keretei eleve kizartak az anticiklikus politikat, csakugy,
ahogy 2020-ra a folyamatos fiskalis lazitas ismét sziikitette
a magyar mozgasteret.

Az azonnali gazdasagpolitikai valasz a Krizisellenes Pajzs
(Tarcza Antykryzysowa) 6t egymast kévet6 csomagjan ke-
resztiil valosult meg, a GDP 7,6 szazalékanak megfelel$
értékben.5t A tamogatasi rendszer harom pillérre épiilt:
bértamogatas és tb-mentesség az érintett vallalkozasok-
nak, PFR-alapu likviditasi hitelek és allami garancidk a
KKV-szektornak), valamint kozvetlen haztartasi transz-

tobbi-ket-valsagbol-kikbol-lesznek-a-loka-

lis-kivetelek.pdf

53 Sobanski, K. 2021 https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3714302

54 Sobanski, K. 2021
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ferek.’s A monetaris politika szintén példatlan 1épéseket
tett: az NBP az orszag torténetében el6szor alkalmazott
mennyiségi lazitast, az alapkamatot 1,5 szazalékrol 0,1
szazalékra csokkentette, és allampapirokat vasarolt a ma-
sodlagos piacon szintén a GDP 7,6 szazalékanak értékében,
stabilizalva a hozamkornyezetet.56

A Krizisellenes Pajzs vallalati szintl hatékonysagat a szal-
lodaiparban, vendéglatasban, utazasszervezésben, sport- és
szabadiddszektorban, valamint a személyi szolgaltatasok
terén elért eredményei alapjan vizsgaltak meg.5” A legfon-
tosabb eredmény: a vizsgalt szektorokban a vallalkozasok
torlési szama a pandémia alatt nem emelkedett, hanem
csokkent: a teljes gazdasagban 31,71 szazalékkal, a legsu-
lyosabban érintett vendéglatasban 29,85 szazalékkal, az
utazasszervezésben 17,08 szazalékkal. Mindekozben az
Osszes érintett szektorban tovabb nétt a bejegyzett vallal-
kozasok szama (pl. szallodaipar: 7,3 szazalék, vendéglatas:
5,44 szazalék). A Krizisellenes Pajzsnak koszonhetéen tehat
nemhogy visszaesett volna a vallalkozasok szama, hanem
még nott is a leginkabb érintett szektorokban (is).

Lengyelorszag valoszintleg teljesithetett volna még ennél
is jobban, ugyanakkor a PiS és az Eurdpai Bizottsag kozott
az igazsagszolgaltatast korlatozo reformok koril kialakult
vita miatt a Bizottsag el6bb felfiiggesztette 2022 oktoberé-
ben a 76,5 milliard eurds kohézios alapok folyositasat, majd
az Europai Uni6 Birésaga (EUB) 2021 novemberében napi
1 milli6 eurds birsagot szabott ki, végiil a Bizottsag befa-
gyasztotta a helyreallitasi alap (RRF) Lengyelorszagra juto
137 milliard euros kiesést jelentettek, mig a birsag 6sszesen
325 millié euro volt. 2023-ban azonban a PiS elveszitette
avalasztasokat, és az 0j, immaron harmadik alkalommal
Donald Tusk altal vezetett lengyel kormany 2024 februar-
jaban megallapodott a forrasok feloldasarol - a sziikséges
torvénymodositasok kezdeményezése utan.
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A befagyasztas ugyan nem éreztette egybdl a hatasat, de a
beruhazasi rata latvanyosan visszaesett 2022-2023-ban.
Egyebek mellett az 6nkormanyzatok (vajdasagok) hosszabb
ideig kénytelenek voltak sajat forrasbol, hitelbdl finanszi-
rozni a projekteket.® A késleltett hatas miatt csak 2023-ban
utkozott ki igazan az orszag GDP-eredményeiben is az unios
pénzek hianya. Az addig folyamatosan az EU atlag felett
teljesito lengyel gazdasag hirtelen csak 0,2 szazalékos b6vii-
lésre volt képes, szemben az EU 0,5 szazalékaval.®* 2024-ben
ismét visszatért az europai élmezénybe az orszag, miutan
3 szazalékkal béviilt a GDP-je, szemben az unios 1,1 szaza-
lékkal. Jol jelzi az EU-s pénzek jelent6ségét, hogy az ING
Bank becslése szerint a forrasfelszabaditas utan 2024-ben
anettd EU-s bearamlas a GDP 2,7 szazalékara emelkedett.®

P> ENERGIAVALSAG, MINIMALIS OROSZ
ENERGIAFUGGOSEGGEL

A Covid okozta valsag azonban csak egyike volt a 2020-as
évek elsé felében tapasztalt nehézségeknek, amelyekkel
Lengyelorszagnak meg kellett kiizdenie. 2022-ben az orosz-
ukran habort kirobbanasat kévet6en egy energiavalsag is
komoly kihivasok elé allitotta az EU minden tagallamat.
Ez kiilonosképpen igaz volt a V4-es gazdasagok szamara,
amelyek kozil tobb is jelentds orosz fosszilis nyersanyag
fuggbségnek volt kitéve. A Covid utan a V4-ek mindegyike
Ujabb szignifikans anticiklikus csomagokat volt kényte-
len aktivalni, ezek tovabb terhelték a fiskalis pozicidikat.
Azonban az alkalmazott szakpolitikai eszk6zok és a hossza
tava kovetkezmények éles kiillonbségeket mutatnak. Len-
gyelorszag az energiaarsokk kezelésére elsésorban célzott
fogyasztoi arkompenzaciot és az egyes energiahordozokra
vonatkozo adocsokkentést alkalmazott, keriilve a tartésan
rogzitett hatosagi arak rendszerét. Magyarorszag ezzel
szemben szinte teljes kor hatosagi arvédelmet vezetett be,
amelynek egyre n6vekvé fiskalis terhe meghatarozo szere-
pet jatszott abban, hogy 2022-2024 kozott az orszag a V4-ek
kozul messze a legnagyobb fiskalis lazitasra kényszerilt.

55 Lopatka, 2021 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1877050921020007

56 Sobanski, K. 2021
57 Lopatka 2021

58 Euronews https://www.euronews.com/my-europe/2024/02/29/breaking-down-the-1

-billion-in-eu-funds-that-brussels-has-unfrozen-for-

poland

60 https://polandinsight.com/polish-local-governments-start-spending-kpo-funds-fear-time-is-too-short-48290/

61 Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tecoo1is/default/table?lang=en

62 ING https://think.ing.com/articles/unlocking-eu-funds-for-poland-net-inflows-of-up-to-2.7-of-gd
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A kovetkezmény 2024-re egyértelmi volt: Lengyelorszag
adossaga az alkotmanyos 60 szazalékos korlat alatt maradt,
mig Magyarorszag 5,1 szazalékos GDP-aranyos deficittel és
75,8 szazalékos allamadossaggal zarta az id6szakot. Ugyan
mindkét mutato6 egyértelmiien sérti az EU Stabilitasi és
Novekedési Paktumanak vonatkozo referenciaértékét, de
nyilvanvald, hogy Lengyelorszag el6nyosebb poziciobol
fordulhatott 2025-re.%

A lengyel el6ny azonban nem csupan az orszag kedve-
z6bb fiskalis helyzetének volt koszonhet6, hanem ismét
egy évtizeddel korabban elinditott stratégiai dontésnek,
amelyhez kévetkezetesen tartottak magukat az egymast
kovet6 kormanyok. Nevezetesen az orosz fiigg6ség felsza-
molasanak. A stratégia kulcseleme volt a Swinoujscie-i
LNG-terminal megépitése, amely 2016-ban nyilt meg, és
8,3 milliard kobméteres kapacitassal rendelkezik. Ezen
felill az orszag és vallalatai 2028-ig tovabbi 10,7 milliard
kébméter LNG kapacitassal tervezik béviteni a gazella-
tast.5 Ezzel parhuzamosan a lengyel allami gazvallalat, a
PGNiG mar 2020-ban bejelentette, hogy a Gazprommal
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kotott, 2022. december 31-én lejaro hosszu tava szerzédést
nem Gjitja meg, helyette norvég csévezetékes és LNG-ala-
pu ellatasra all at.% Ennek a legfontosabb eleme, a Baltic
Pipe projekt, amely Norvégiat Lengyelorszaggal Danian
keresztil koti 6ssze, 2022 szeptemberében nyilt meg, évi
10 milliard kébméter szallitasi kapacitassal, ez 6nmaga-
ban fedezi Lengyelorszag teljes éves gazfelhasznalasanak
60 szazalékat.’® A diverzifikacio eredménye szamokban
kifejezve latvanyos volt. Oroszorszag részesedése a lengyel
energiahordozo6-importok 6sszkoltségébdl 2015-ben még
84,5 szazalék volt. 2023-ban az orosz gazimport teljesen
nullara csokkent, 2024-ben pedig az egyetlen még fennma-
radoé orosz import, az LPG is minddssze 1 szazalékot tett ki,
de 2024. december 20-t6l arra is embargo lépett életbe. A
2024-es importstrukturaban Lengyelorszag a legtobb ener-
giahordozot Szaud-Arabiatol (29 szazalék), Norvégiatol (18
szazalék) és az Egyesiilt Allamoktol (17 szazalék) vasarolja.
A kéolaj tekintetében szintén ez a harom orszag valtotta fel
elsésorban Oroszorszagot, mint ellatopartnert. 57

63 Kosztowniak 2025 https://journals.economic- research pl[ceref[art1c1e[v1ew(3625[ 453

64 Enerdatahttps:
65 Reuters https:
66 Gaz System https:
capacity.html

67 https://www.forum-energii.eu/en/yearbook-energy-data-1
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| 4.4. FOBB MEGALLAPITASOK

PENZUGYI VALSAG
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Egyetlen EU-s gazdasag amely novekedett, rdadasul 2,6
szazalékkal;

® © 06 06 0 06 06 0 0 06 06 0 0 0 0 0 0 O 0 0 0 0 0O 0 0 0 0 0 00

0

Jelent6s és megfeleléen felhasznalt EU-s forrasok; ala-

VALSAGALLO
(KOZVETLEN) TENYEZOK

csony allamadossag és fiskalis mozgastér; alacsony deviza
alapu eladosodottsag; anticiklikus monetaris politika; 6n-
kormanyzatok anticiklikus monetaris politikaja;
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Rekorddsszeg innovacios, valamint human téke szemlé-

2013-2020
UNIGS PENZEK

lett felhasznalassal az addigi inkabb infrastruktura ira-
nyultsag helyett;
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Létrejon a PFR fejlesztési alap széles korti mandatum-

EEJLESZTC'S
ALLAM

mal; FDI-vonzas helyett, a hazai t6ke exportképességének
fejlesztése; termelékenységnovelés minimalbéremeléssel;
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JelentGs csalad alapt tamogatasi rendszer épiilt ki, mikoz-

szopu}qs RENDSZER
KIBOVITESE

ben a korabbi human téke raforditasokat is megtartottak;
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REGIONALIS
KIEGYENLITES
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Leszakado régiok felzarkozasanak finanszirozasa;
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R6vid recesszio, fiskalis puffer (az allamadossag a GDP

COVID-
VALSAG

44 szazaléka), Krizisellenes Pajzs (a GDP 7,6 szazaléka),
anticiklikus monetaris politika (0,1 szazalék alapkamat
és mennyiségi lazitas);
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A PiS és a Bizottsag konfliktusa miatt az unios pénzek

UNIOS BE?:IZEK
JELENTOSEGE

elapadnak, jelentésen visszaesik a gazdasag teljesit6ké-
pessége; politikai fordulat;
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Tovabbra is a V4-ekhez képest kedvez6 fiskalis mozgastér

FELKEszUL{EN yART
ENERGIAVALSAG

(GDP aranyos allamadossag 60 szazalék alatti) és 2022 el6tt
az orosz energiafliggés egy évtizede el6készitett leépitése
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I 4.5. OSSZEFOGLALO

Az elmult harom évtized V4-es gazdasagtorténetét vizs-
galva Lengyelorszag palyaja markansan kiemelkedik: egy
kezdetben hatranyos helyzetbdl indulo, de intézményi, gaz-
dasagpolitikai és tarsadalmi értelemben is kévetkezetesen
épitkez6 modell, amely végiil nemcsak felzarkozast, hanem
részlegesen regionalis kozéphatalmi statust is eredménye-
zett. A lengyel fejlédési palya kiillonlegessége nem egyetlen
scsodafegyverben” rejlik, hanem abban a komplex, egymast
er6sité intézményi és szakpolitikai architektaraban, amely
képes volt a kiils6 sokkokat kezelni, mik6zben belsd, inklu-
ziv névekedési motorokat is kiépitett.

Makrogazdasagi szempontbdl a legfontosabb megalla-
pitas, hogy Lengyelorszag a rendszervaltas utani idészak-
ban, és plane 2008 utan tartos és gyakorlatilag megszakitas
nélkiili novekedési palyara allt. A 2004-es EU-csatlakozas
ota elért kozel 85 szazalékos kumulalt GDP-novekedés, va-
lamint a vasarloerd-paritason mért gyors konvergencia azt
jelzi, hogy a lengyel modell képes volt stabilan kézeliteni
a nyugat-europai életszinvonalhoz. Ezzel szemben a tob-
bi V4-orszag palyaja szaggatottabb, valsagok altal jobban
megtort volt. Killonosen beszédes, hogy Lengyelorszag a
2008-as valsag idején is elkeriilte a recessziot, ami egye-
diilallo teljesitmény volt az EU-ban.

A novekedés szerkezete ugyanakkor eltér a klasszikus ke-
let-kozép-europai modelltél. Mig a régio tobbi orszagaban
a magas beruhazasi rata és a kiilfoldi t6ke dominanciaja
a f6 hajtoero, Lengyelorszag esetében a mérsékelt (17-20
szazalékos) beruhazasi rata mellett is gyors konvergencia
valosult meg. Ennek oka, hogy a n6vekedés olyan mindségi
tényezGlkre épiilt, mint a termelékenység javulasa és a hu-
mantGke fejlédése. A teljes tényezitermelékenység szerepe
anovekedésben kimagaslo6 volt, ami elvalasztja a lengyel
modellt a ,tékevezérelt” felzarkozasi palyaktol.

Az exportteljesitmény szintén kulcsszerepet jatszott,
de itt is sajatos szerkezet figyelhet6 meg. Lengyelorszag
exportja volumene és értéke alapjan kiemelkedben nétt,
ugyanakkor egy f6re juto alapon elmarad a kisebb, nyitot-
tabb gazdasagokétol, mint Csehorszag vagy Szlovakia. Ez
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arra utal, hogy a lengyel modell kevésbé egyoldaltan ex-
portvezérelt, és nagyobb szerepet kap benne a belsé piac,
illetve a hazai vallalati szektor.

A tulajdonosi szerkezetben mutatkozo6 kiillonbségek ezt
tovabb erdsitik. Mig Magyarorszagon és Csehorszagban a
kiilfsldi tulajdont vallalatok dominaljak a hozzaadott érték
eléallitas jelentds részét, Lengyelorszagban a hazai vallala-
tok adjak annak tobb mint 70 szazalékat. Ez egy szélesebb,
kevésbé dualis gazdasagi struktirat eredményezett, amely-
ben a névekedés nem egy sziik, multinacionalis szektorra
koncentralodik, hanem szélesebb tarsadalmi és gazdasagi
bazison oszlik meg. Bar a termelékenységi kiillonbség a ha-
zai és a kiilfoldi cégek kozott itt is jelentGs, a hazai szektor
nagyobb sulya inkluzivabb névekedést tett lehet6vé.

Ennek intézményi alapjai mar a rendszervaltas idején
kialakultak. A sokkterapia gyorsan lebontotta a tervgazda-
sagi struktarakat, ugyanakkor hosszu tavon meghatarozo
fontossagu volt, hogy a régio szamos orszagaval ellentétben
mindez nem vezetett oligarchikus gazdasagi szerkezet ki-
alakulasahoz. Az aukcios privatizacio, valamint a politikai
és gazdasagi elit kozotti korlatozott 6sszefonddas hosszi
tavon is meghatarozta az allam mozgasterét. A kés6bbi
skontrollalt liberalizmus” modellje, amelyben az allam, a
fejlesztési tigynokségek és a bankrendszer egylitt iranyitot-
tak az ipari atalakulast, lehet6vé tette a vallalatok szelektiv,
valoban piacorientalt atalakitasat és a stratégiai agazatok
megeroGsitését.

A vallalkozoéi érdekképviseletek és az allam kapcsolata
szintén kulcsszerepet jatszott. Az olyan példak, mint a
tejipar, azt mutatjak, hogy a szervezett termeldi érdekér-
vényesités képes volt fejlesztési koaliciokat létrehozni az
allammal, megakadalyozva az agazatok szétesését és eld-
segitve azok modernizaciojat. Ez a fajta koordinalt kapita-
lizmus, amelyben az allam nem kivonul, hanem struktural,
jelent6s versenyel6nyt biztositott hosszu tavon.

A monetaris és fiskalis politika tekintetében a lengyel
modell kévetkezetesen a stabilitasra és a rugalmassagra
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épult. A rugalmas arfolyam és az inflacios célkovetés le-
het6vé tette a kiils6 sokkok tompitasat. Ekozben a fiskalis
politika, kiillonésen az alacsony allamadossag fenntartasa,
anticiklikus mozgasteret biztositott valsaghelyzetekben.
A 2008-as és a 2020-as valsag kezelése jol mutatja ennek
elényeit: Lengyelorszag mindkét esetben gyorsabban és
kisebb veszteséggel tudott kilabalni, mint a régio6 tobbi
orszaga.

Az allam gazdasagfejlesztési szerepvallalasa a 2010-es
évektdl tovabb er6sodott. A fejlesztési intézményrendszer
(PFR, ARP, PARP) integracioja, valamint az iparpolitika
ujrafokuszalasa az FDI-bevonasrol a hazai vallalatok nem-
zetkoziesitésére, egy tudatos stratégiai valtast jelez. Ezzel
parhuzamosan a tamogataspolitika is atalakult. Az EU-for-
rasok egyre nagyobb része iranyult innovaciora, KKV-fej-
lesztésre és magas hozzaadott értékli tevékenységekre.

Az EU-s forrasok felhasznalasa kiilon kiemelendé. Len-
gyelorszag nemcsak a legnagyobb kedvezményezett volt,
hanem az egyik leghatékonyabb felhasznalo is. Az el6fi-
nanszirozasi rendszer, a decentralizalt végrehajtas és a
stabil szakértdi apparatus egyiittesen biztositottak a magas
abszorpcios ratat. A forrasok kezdetben infrastrukturalis
beruhazasokba aramlottak, majd a 2010-es évektol egyre
inkabb a termelékenységet novelo teriletekre koncentra-
lodtak.
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A tarsadalmi indikatorok szintjén a lengyel novekedés
egyik legfontosabb sajatossaga az inkluzivitas. A jovedelmi
egyenlGtlenségek jelentésen csokkentek, a medianjovede-
lem a V4-es régio élére keriilt, mikézben a bérek névekedé-
se nem szakadt el a termelékenységtol. A szocialpolitikai
intézkedések (kiilonosen a csaladtamogatasok) tovabb
erdsitették ezt a tendenciat. Fontos azonban, hogy ez nem
jart egyiitt a humantdke alulfinanszirozasaval. Az oktatas
és az egészségligy teriiletén is fokozatos felzarkozas figyel-
het6 meg, ami hosszabb tavon is fenntarthatova teszi a
novekedést.

A gazdasag és iparszerkezet szempontjabol Lengyelorszag
egy diverzifikalt modellt épitett ki. Bar az ipar és az exporto-
rientalt feldolgozo szektor tovabbra is meghatarozo, a belsé
piac, a szolgaltatasok és a hazai KKV-k szerepe is jelentés.
Ez csokkenti a kiils6 sokkokkal szembeni sériilékenységet,
és kiegyensulyozottabb névekedési palyat eredményez.

Osszességében a lengyel fejlédési modell Iényege egy mo-
dern ,beagyazott piacgazdasag”. Nyitott a nemzetkozi téke
felé, de nem valik attol fiiggévé; tamaszkodik az allamra,
de nem fullad etatizmusba; 6szt6nzi a novekedést, de nem
mond le az inkluzivitasrol. Visegradi 6sszehasonlitasban
ez a kombinaci6 magyarazza, hogy Lengyelorszag miért tu-
dott tartosan gyorsabb és kiegyensulyozottabb felzarkozasi
palyara allni, mint a régio tobbi orszaga.
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5. MIT TANULHAT MAGYARORSZAG
A LENGYEL PELDABOL?

A lengyel fejldési modell tanulmanyozasa nem csupan
tudomanyos megkozelitésbol érdekes: egy olyan orszag pa-
lyajarol van szo, amely sok szempontbol hasonl6 vagy adott
esetben rosszabb kiindulépontokrol - posztkommunista
atmenet, t6kehianyos gazdasag, EU-integracio - indult,
mint Magyarorszag, mégis markansan eltérd eredményekre
jutott. A lengyel eset azt mutatja, hogy a makrogazdasagi
stabilitas, a tudatos iparpolitikara épitett fejlesztéspoliti-
kak, a humantékébe fektetés, a decentralizalt végrehajtas
és a hazai vallalati bazis erdsitése egyiitt képes gyorsabb és
inkabb inkluziv névekedést eredményezni.

A két orszag kozott a divergencia elsGsorban a 2008 utani
évtizedben valt latvanyossa, majd a 2010-es években mé-
lytlt el atlagbérek, termelékenység, inkluzivitas és fiskalis
mozgastér tekintetében egyarant. Az alabbi fejezet nem
normativ receptrdl szol, hiszen a lengyel modell sem té-
vedhetetlen, és a két orszag intézményi, politikai, valamint
geostratégiai kornyezete szamos ponton eltér. Inkabb szak-
politikai teriiletekre bontva attekinti, hogy Lengyelorszag
milyen bizonyitottan miikodé megoldasokat alkalmazott, és
ezek kozil melyek azok, amelyek atvétele vagy adaptacioja
realistan elérhet6 Magyarorszag szamara is.

I 5.1. FISKALIS FEGYELEM ES
MONETARIS RUGALMASSAG

Alengyel modell egyik legegyértelmibb tanulsagat a fis-
kalis prudencia nytjtja. Lengyelorszag kovetkezetesen
60 szazalék alatt tartotta allamadossagat — az alkotmany-
bairott hatarral biztositva a cél kikényszerithetéségét —,
ami 2008-ban és 2020-ban egyarant kozvetlen anticikli-
kus mozgasteret biztositott. Fontos kitétel, hogy a lengyel
példa nem az allami kiadasok visszafogasanak, hanem a
novekedés révén elért adossag mérséklésének a modellje.
Lengyelorszag soha nem alkalmazott tartds megszoritast.

Magyarorszag mindkét valsagba valamilyen mértéki
fiskalis sebezhet6séggel érkezett, ami szlkitette az aktiv
beavatkozasi teret. Hosszu tavon a magyar allam is csak
akkor lesz képes sikeresen kezelni nem vart valsagokat,
amennyiben kell6 fiskalis tartalékokkal rendelkezik. Ezért
a GDP-aranyos allamaddssag mérséklése mellett — amelyet
a GDP-nek az ad6ssaghoz mért nagyobb aranyu névekedé-
sén keresztiil realizal az orszag — javasolt a koltségvetést
minden évben valsagallé szempontok szerint tervezni. Te-
ret hagyva egy nem vart, kiilsé sokkokra visszavezethet6
gazdasagi visszaesés kezelésére.
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I 5.2. EU-S FORRASOK HATEKONY FELHASZNALASA

Az unios forrasok folyamatos bearamlasa kulcsszerepet
jatszott Lengyelorszag sikerében. A gazdasagfejlesztésben
jatszott szerepiikon tal, a 2008-as és az azt kovetd valsagok
idején ezek biztositottak azt a mozgasteret, amivel Len-
gyelorszag sikeresen lépett tal rajtuk.

Magyarorszag tapasztalataihoz képest a legfontosabb kii-
l6nbség a felhasznalas mindségében mutatkozott, miutan
valoban a gazdasag szerkezeti atalakitasara forditotta az
allam azokat. Ennek két fontos el6feltétele volt. Egyrészt
a decentralizalt végrehajtas, miutan a forrasok 40 szaza-
lékat a vajdasagok kezelték kozvetleniil. Ez kozelebb vitte
adontéshozatalt a helyi igényekhez. Masrészt a szakértdi
apparatus kormanyvaltasoktol fliggetlen megérzése, ami
biztositotta az intézményi memoria folytonossagat.

A lengyel tapasztalat azt mutatja, hogy az abszorpcios
hatékonysag tartos javitasa intézményi atrendezést igé-

nyel. Nem csupan technikai el6irasokat, hanem a politikai
fliggés jelentGs mérséklését is a forraselosztasban. Emellett
fontos, hogy a felhasznalas a lengyel példahoz hasonléan
lépcsézetes, a valos gazdasagi igényekhez igazodo legyen.
Amennyiben egyes teriileteken a gazdasag gerincét add
fontos infrastrukturalis hianyossagok fedezhetdk fel (koz-
lekedés - féleg vasut -, villamosenergia-halozat, vizellatas),
ugy érdemes elsé korben azokat kezelni. Ezek nem csupan
latvanyos és gyors hatasu fejlesztések, hanem a hossza tava
novekedés alapjai is.

Végezetiil fontos tanulsag mind Lengyelorszag, mind Ma-
gyarorszag példajabol, hogy az unios pénzek hianya jelent6s
gazdasagi visszaeséssel jar, még valsag nélkiili id6kben
is. Ennek megfeleléen meghatarozo, hogy a mindenkori
kormany ugy alakitsa intézményrendszerét, hogy az ne
vonhassa magaval a pénzek visszatartasat az EU részérdl.

I 5.3. IPARPOLITIKA ES FEJLESZTESI

INTEZMENYRENDSZER

A fejlesztési bankok, ipari tigynokségek és koordinalo
szervezetek egyfajta stratégiai végrehajto rendszert alkot-
tak. Magyarorszag szamara az egyik legfontosabb tanulsag
az, hogy a gazdasagfejlesztéshez nem elég a politikai aka-
rat, hanem stabil, szakért6i és részben politikatol védett
intézmények is kellenek.

Ezzel 6sszefiiggésben Lengyelorszag egyik legjelent6sebb
teljesitménye a fejlesztd allam intézményi architektiraja-
nak fokozatos felépitése volt. Az ipari fejlesztési tigynok-
ség (ARP), a kozép-és kisvallalkozas-fejlesztési tigynok-
ség (PARP) és a 2016-ban integralt lengyel fejlesztési alap
(PFR) egymast kovet6 reformiitemekben jottek létre, és
mara egyértelmil szakpolitikai mandatummal rendelkez6,
koherens fejlesztéspolitikai halézatot alkotnak.
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Magyarorszagon a Fidesz-kormanyok szintén létrehoztak
fejlesztési intézményeket (pl. EXIM, MFB, NKFIH), ezek
azonban rendszerint politikai szempontoknak is ala vannak
rendelve, és az intézményi stabilitas és szakmai folytonos-
sag korantsem teljesit olyan kovetkezetesen, mint lengyel-
orszagi megfelel6ikben. A PFR példaja arra mutat ra, hogy
az FDI-bevonzasrol a hazai vallalati szektor exportképessé-
gének fejlesztésére valo explicit stratégiai nyitas - amelyet
a PATiIZ-bol PATH-a valo atalakitas jelképezett — konkrét
intézményi feltételeket igényel. Jelenleg Magyarorszagon
az ilyen iranyt fordulat intézményi alatamasztasa hianyos.

Fontos szemléletbeli feltétel, hogy a fejlesztéspolitika
kialakitasakor szelektiv, agazatspecifikus megkéozelités
érvényesiljon, amely nem minden vallalatot azonos modon
kezel, hanem a versenyképes és fejleszthet6 szegmenseket
tamogatja.
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| 5.4. HAZAI VALLALATI BAZIS ES
A GAZDASAGI DUALITAS MERSEKLESE

A lengyel és a magyar gazdasag kozotti egyik legszéle-
sebb strukturalis szakadék a hozzaadott érték tulajdonosi
megoszlasaban rejlik. A lengyel példa azt mutatja, hogy a
hazai szektor erdsitése stabilabb és inkluzivabb konver-
genciat tesz lehetdvé. A lengyel sulyponteltolodas azonban
nem spontan fejlemény volt, hanem tudatos privatizacios
logika és fejlesztési 6sztonzék eredménye. Magyarorsza-
gon is érzékelhet6ek a hazai tulajdon bévitésére iranyulo
kormanyzati torekvések, azok azonban altalaban politika-
ilag a kormanyzathoz bekotottek korére korlatozodnak. A

KKV-szektor altalanos fejlesztésének és a lengyel példabol
ismert agazati fejlesztési koaliciok kialakitasanak ténye
kulcsfontossagu lenne az 6nfenntarto belsé névekedési
motor felépitése szempontjabol. Az allam ezen feliil a ked-
vezmeényes finanszirozas, az exporttamogatas, az innova-
cios eszkozok és a beszallitoi integracio erdsitésére kell,
hogy koncentraljon.

Kiemelendd, hogy mindez nem a kiilf6ldi t6ke elutasitasat
jelenti, hanem a gazdasag szerkezetének kiegyensulyozasat.

| 5.5. OKTATASFEJLESZTES

Az oktatas terén Lengyelorszag példaja 6nmagaban is
egyértelm lizenetet hordoz: az 1999-es oktatasi reform
kovetkezetes megvalositasa, amely a tankotelezettsé-
gi korhatar emelésén keresztill tartos fejlesztési elveket
honositott meg, és a 2000-es évekt6l markansan javulo
PISA-eredményeket hozott. A fels6foku végzettség gyors
béviilése szorosan egybeesett a termelékenység javulasaval
mikozben a Vilagbank szamitasa szerint az oktatashoz valo
hozzaférés javulasa a 2005-2014 kozotti szegénységesok-
kentés 84 szazalékat magyarazta.

Magyarorszagon a kormanyzati intézkedések az elmult
évtizedben inkabb a korai szakképzési iranyba terelést er6-
sitették, az oktatasi kiadasok GDP-aranyos szintje csok-

kent, és a PISA-eredmények stagnaltak, illetve romlottak.
Az oktatasi rendszer mindség-vezérelt reformalasa, nem
csupan szocialpolitikai, hanem versenyképességi kérdés.
Latva alengyel 6+3+3 éves képzés sikereit, hazai alkalma-
zasa szintén megfontolando.

Ezenfeliil a lengyel példa alapjan kiilénésen hasznos lenne
apedagogiai munka mindségének megerdsitése, az iskolai
autonomia és az egységes mérési rendszerek egyensulya,
valamint az altalanos és kozépfok kozotti atmenet jobb
szervezése. A hangstly nemcsak a diplomasok szamanak
novelésén, hanem a készségek, a matematika, a szovegértés
és a természettudomanyos alapképességek fejlesztésén
kellene legyen.
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| 5.6. ENERGIAPOLITIKA ES
STRATEGIAI FUGGETLENSEG

Az energiapolitika terén a lengyel példa kiemelkedéen
konkrét tanulsagokat kinal. Lengyelorszag az orosz ener-
giafiiggbség lebontasat egy évtizeddel az ukrajnai haboru
el6tt megkezdte. Ennek koszonhetGen az orosz gazimport
2023-ra nullara csokkent, mik6zben Magyarorszag az orosz
energiahordozoktol valo fiiggés terén a V4-ek kozott a legki-
szolgaltatottabb helyzetben maradt. A lengyel megkozelités
két lényeges eleme emelendd ki: egyrészt az infrastruk-
turalis befektetések id6ben valo megkezdése (amelynek
fiskalis koltsége elére tudhato és tervezhetd), masrészt

annak elkeriilése, hogy az arszabalyozas eszkoze helyette-
sitse a fliggéség érdemleges csokkentését. Magyarorszagon
az arszabalyozas (rezsicsokkentés), illetve a hosszu tava
orosz szerzédések fenntartasanak politikaja ezzel éppen
ellentétes logikaju, és az altalanos versenyképességi kor-
nyezetre is negativ hatassal bir. Kézenfekvé megoldas az
energiahatékonysagi beruhazasok széleskorli tamogatasa,
valamint a hazai energiaforrasok (nap, szél és geotermikus)
minél nagyobb aranyt beépitése a rendszerbe - kivaltvaa
fossziliseket.

I 5.7. MINIMALBER-POLITIKA MINT
TERMELEKENYSEGI KENYSZER

A PiS-kormany minimalbér-politikajanak egyik legfon-
tosabb empirikus tanulsaga, hogy a béremelés és a termelé-
kenység fejlédése nem sziikségszerien allnak ellentétben.
A Rehn-Meidner-modell alapjain allo elképzelés — amely-
nek értelmében a magasabb bérek kiszoritjak az alacsony
termelékenységi szerepl6ket, és modernizalasra kény-
szeritik a hatékonyabb cégeket - a lengyel adatokon visz-
szaigazolodott: a minimalbér 2019-2023 kozotti csaknem
megduplazasa utan a readl-minimalbér 2010-2021 kozott
31,6 szazalékkal n6tt, szemben a magyar 19,4 szazalék-
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kal. Lényegi kiilonbség, hogy a lengyel kormany a szocialis
hozzajarulas egyideji csokkentésével nem tompitotta a
termelékenységi kényszert, igy a béremelés hatasa tisztan
érvényesiilt. A tanulsag nem feltétleniil az, hogy azonnal
ugyanolyan mértékii béremelésre lenne sziikség Magyar-
orszagon, hanem hogy a minimalbér-politika hasznalhato
fejlesztési-szakpolitikai eszkozként - azzal a feltétellel,
hogy annak hatasait nem semlegesitik adokedvezmények-
kel az érintett munkaltatoknak.
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| 5.8. DECENTRALIZACIO ES
ONKORMANYZATI KAPACITAS

Az 1990-es évek két hullamaban végrehajtott lengyel
kozigazgatasi decentralizacio — amelynek csucspontja az
1999-es reform volt, a vajdasagok szamanak 49-rél 16-ra
csokkentésével és az 6nkormanyzatoknak biztositott tény-
leges dontési jogkorokkel — két szempontbdl is alapot adott
a késébbi gazdasagi sikerhez. Egyrészt, az EU-s forrasok
hatékony abszorpcigjahoz sziikséges intézményi kapacitas
avajdasagok szintjén jott létre és halmozodott fel. Mas-
részt, a 2008-as valsagban a helyi 6nkormanyzatok aktiv
anticiklikus szerepléként léptek fel: fiskalis egyenlegiik a
GDP 1,2 szazalékaval mozdult el deficit iranyaba, ami az EU

I 59. OSSZEFOGLALAS
ES MIT NEM?

Fontos leszogezni: alengyel modell nem masolhato le egy
az egyben. Lengyelorszag és Magyarorszag méretbeli, geo-
politikai vagy éppen torténelmi kiilonbségei nem teszik ezt
lehet6vé. Ugyanakkor a lengyel példa igy is tizenetértéka.
Azt mutatja, hogy a felzarkozas lehetséges, azonban tudatos
és kormanyokon ativel6 gazdasagfejlesztési szemléletet
kovetel. Rovid tavia megfontolasok helyett, a hossza tavra
helyezi a hangsulyt, aminek a kozéppontjaban az infra-
struktura és az ember van. A kett6 fejlesztése egyiitt hozza
el azt a mindségi ugrast, amely egy kozepes fejlettségii gaz-
dasagot elindithat a magasan fejlett gazdasagi allapothoz
vezetl uton.

Alengyel modell nem hibatlan, de tobb olyan szerkezeti
tanulsagot kinal, amely a jelenlegi magyar gazdasagpoli-

tagallamai kozotti legnagyobb ilyen iranyd elmozdulas volt,
és a kozponti kormany stabilizacios torekvéseit megerosi-
tette. Magyarorszagon a 2010 utani centralizacios folyamat
az onkormanyzatok bevételszerzési és dontési mozgasterét
jelentdsen sziikitette, ami kozvetleniil korlatozza a koz-
szolgaltatasi hatékonysagot és az EU-s forrasokhoz valo
hozzaférést is. A lengyel példa azt mutatja, hogy a verseny-
képesség és az EU-s pénzek felhasznalasanak hatékonysaga
egyszerre erdsithet6 egy er6s, autonom énkormanyzati
intézményrendszer felépitésével. Mikoézben segiti a régios
felzarkozast is a lemarado térségekben.

MIT LEHET ATVENNI

tikai vitakban is hasznos kiindulépont lehet. A valoban
atvehet6 és adaptalhato elemek k6zé sorolhatok: (1) a fis-
kalis fegyelem intézményesitése az anticiklikus mozgastér
biztositasa érdekében; (2) az EU-s forrasok hasznalatanak
depolitizalasa a minéség és a hatékonysag javitasa érdeké-
ben; (3) a fejlesztési intézményrendszer koherenciajanak
javitasa és az exportkapacitas erdsitése; (4) az energia-
fiiggdség csokkentése; (5) az oktatasnak a gazdasagpoli-
tika kozéppontjaba helyezése; (6) a minimalbér-politika
fejlesztéspolitikai eszkozként valo alkalmazasa, anélkiil,
hogy a hatast adokedvezmények semlegesitenék. Ezek ko-
z0s jellemzéje, hogy nem igényelnek egyedi torténelmi
feltételeket, csupan kormanyzati akaratot, intézményi ka-
pacitast és az EU jogi keretein beliili mozgastér hatékony
kihasznalasat.
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6. MELLEKLET

Konzervativ [l Baloldali [ Radikdlis jobboldali [l zﬁ%’;‘zﬁz\z’e‘;‘:’gg{ol T

SLD-PSL koalicio — Pawlak, majd Oleksy, majd Cimoszewicz
Demokratikus Baloldali Szovetség + Lengyel Néppart. Post-kommunista
visszatérés. 1993-1997.

SLD-UP koalicio — Miller-kormany
SLD atiit6 gy6zelem (41%). Leszek Miller PM. Az AWS 8% alatt, kiesett.
Majd Belka-kormany 2004-ig.

PiS-koalicio — Marcinkiewicz, majd Jarostaw Kaczynski PM
PiS 27% (PO 24%). Kisebbségi korm., majd PiS+Samoobrona+LPR.
Koalicio 2007-ben 6sszeomlott.

PiS egyparti tobbség — Szydlo, majd Morawiecki-kormany
PiS 37,6%, abszolut tobbség (235/460 hely). Beata Szydio PM 2017-ig,
majd Mateusz Morawiecki.

PiS egyparti tobbség — Morawiecki IT
PiS 43,6% (rekord), 235 mandatum. Morawiecki PM folytatja. 2019-2023.

KO+TD/PSL+Lewica koalicio — Tusk ITI
PiS legtobb szavazat (35,4%), de elveszti tobbségét. Donald Tusk PM,
3 partbol allo koalicio.

2. tébldzat: Lengyel kormanyok 1990 - 2026
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